:’:’ AGENCJA REZERW
Y MATERIALOWYCH

Warszawa, dn. czerwca 2020rr.

DECYZIJA
Prezesa
Agenciji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-6/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz. 1292, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»upp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe], produktdow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U.
22020 r. poz. 411), zwanej dalej ,,ustawqg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko S z siedzibg w W przedstawione we
whniosku z dnia 21 maja 2020 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 29 maja 2020 r. o udzielenie indywidualnej interpretacii
przepisdw ustawy o zapasach

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy Wnioskodawca jest
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw
oraz /lub viszczania oplaty zapasowej na podstawie przepisow ustawy
o zapasach - jest prawidiowe;

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy Wnioskodawca jest
zobowiqgzany do zloienia wniosku o wpis do rejestru systemu zapasow
interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach oraz

do sktadania deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach
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i przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy

o zapasach - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 21 maja 2020 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencii
Rezerw Materiatowych (dalej:. ,,Prezes Agencji”) w dniu 29 maja 2020 r.
0 udzielenie pisemnej interpretacii przepisow ustawy o zapasach Spodtka S z
siedzibg w W zwana dalej ,Wnioskodawcqg”, zwrdcita sie o udzielenie
indywidualnej interpretaciji co do zakresu i sposobu stosowania przepisdow
ustawy o zapasach.

W dniu 26 maja 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

Wnioskodawca jest podmiotem z siedzibg w W nalezgcym
do Grupy S, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
hurtowej wyroboéw farmaceutycznych i medycznych. Wnioskodawca oferuje
rozwigzania bazujgce na innowacyjnych produktach iustugach w sektorze
ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zajmuje sie dystrybucjq specjalistycznego
sprzetu medycznego oraz czesci zamiennych iakcesoribw do sprzetu
medycznego oraz Swiadczeniem ustug serwisowych w zakresie urzqdzen
medycznych. W ramach  wykonywania czynnoSci  serwisowych
Whnioskodawca wykorzystuje réznego rodzaju smary, w tym miedzy innymi
smary o kodach CN 2710 19 81, 2710 19 83, 2710 19 87, 2710 19 93, 2710 19 99,
3403 19 10, 3403 19 80, 3403 19 90, 3403 99 00. WiekszoS¢ smarow
wykorzystywanych w ramach prowadzone] dziatalnosci Wnioskodawca
przywozi z krajbw  Unii  Europejskiej dokonujgc w tym celu
ich  nabycia  wewngfrzwspdlnotowego.  Wnioskodawca  podkresia,
Ze przywozone smary nie sq przeznaczone do celdw opatowych

lub napedowych, jak réwniez nie sg przeznaczone do wytwarzania
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produktow przeznaczonych do celdw opatowych lub napedowych.
Wnioskodawca nie przywozi do Polski ropy naftowej, nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcii ropy naftowej lub paliw, w tym
w szczegdlnosci nie wytwarza paliw w procesie przerobu ropy naftowej,
kondensatu gazu ziemnego (NGL), podtprodukidw rafineryjnych i innych
weglowodoréw oraz nie przetwarza paliw poprzez procesy mieszania
komponentow, w tym paliw, w wyniku ktdérych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich. Wnioskodawca nie zleca
rowniez takiej produkcji (wytwarzania) innym podmiotom na rynku oraz nie
prowadzi rowniez dziatalnos$ci w zakresie magazynowania lub przesytu ropy
naffowej lub paliw. Wolumen przywozu smardw o ww. kodach stanowi
niewielkg cze$¢ nabyCc z innych krajow UE. Gtownym przedmiotem
dziatalnosci Wnioskodawcy jest przywodz i sprzedaz wyrobow medycznych,
a wymienione produkty takie jak ww. smary sg nabywane wytgcznie w celu
wykorzystania ich w trakcie swiadczenia ustug serwisowych.
W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca wnosi o udzielenie interpretacii
W nastepujgcym zakresie:
1) czy w opisanym stanie faktycznym jest zobowigzany do tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw oraz/lub uiszczania
optaty zapasowej na podstawie przepisdw ustawy o zapasach?
2) czy w opisanym stanie faktycznym jest zobowigzany do ztozenia
wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach oraz do sktadania
deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach
i przekazywania informaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz art.

22a ustawy o zapasach?

W oparciu o opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
Wnioskodawca przedstawit swoje stanowisko.

Whnioskodawca przyjmuje stanowisko, ze w opisanym stanie faktycznym
nie jest zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

paliw oraz/lub uiszczania optaty zapasowej na podstawie przepisdw ustawy
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o zapasach, jak réwniez, ze nie jest zobowigzany do ztozenia wniosku o wpis
do rejestru systemu zapasdw interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1
ustawy o zapasach oraz do sktadania deklaracji, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o zapasach i przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 3 oraz art. 22a ustawy o zapasach.

Wnioskodawca wskazuje, ze do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiqgzani sg producenci i handlowcy w rozumieniu ustawy o zapasach.
Whnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci w zakresie produkcji paliwv, w tym w
szczegolnosci nie prowadzi dziatalnosci w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1 pkt
8 ustawy o zapasach, zatem nie moze byC uznany za producenta w
rozumieniu ustawy o zapasach.

Whnioskodawca wskazuje w dalszej kolejnosci, ze dla uznania, ze spetnia
przestanki definicji handlowca niezbedne jest stwierdzenie, ze przedmiotem
dokonywanego przywozu do Polski sg paliwa w rozumieniu ustawy
o zapasach. Aby dany produkt zostat zakwalifikowany jako ,,paliwo”, musi
stanowi¢ jeden z produktow naftowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f
do lit. m, jak réowniez spetnia¢ definicje tego produktu zawartg w zatgczniku
Arozdziat 3 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE
L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm., dalej: ,rozporzgdzenie nr 1099/2008") oraz
musi by¢ wymieniony w § 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcodw oraz produktow
naffowych objetych systemem zapasdw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2014 r., poz.
1806, dalej: ,rozporzqgdzenie w sprawie szczegdétowego wykazu”). Smary
przywozone przez Wnioskodawce do Polski wykorzystywane sq do czynnosci
napraw i konserwacji urzqgdzen medycznych i nie sg przeznaczone ani
uzywane do celdw opatowych lub napedowych lub do wytwarzania
produktow przeznaczonych do celéw opatowych lub napedowych, nadto,
smary zostaty wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. o ustawy o zapasach, czyli
poza katalogiem produktow naffowych mogqgcych stanowic paliwa.

Przywozone przez spotke smary nie spetniajg zatem definicji  paliw
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wrozumieniu ustawy o zapasach poniewaz nie zostaty wymienione
w katalogu produktow naftowych mogqgcych stanowi¢ paliwa zawartym
wart. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. ,f" do lit. ,m" inie spetniajg definicji produktow
naffowych mogqgcych stanowi¢ paliwa zawartych w Rozporzgdzeniu PE.
Latem w Swietle powyzszego, zdaniem Wnioskodawcy, nalezy uznac, iz smary
przywozone przez Wnioskodawce nie stanowig paliw w rozumieniu ustawy
o zapasach. W konsekwencji, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie jest
handlowcem w rozumieniu przepisdw ustawy o zapasach. Jednoczesnie,
w ocenie Wnioskodawcy wymienienie w § 2 pkt 14 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego wykazu smardw o kodach CN 2710 19 81, 2710 19 83, 2710 19
87, 2710 19 93, 2710 19 99 nie zmienia faktu, ze smary o tych kodach nie
stanowig paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, bowiem rozporzgdzenie
stanowi jedynie doprecyzowanie przepisdow ustawy o zapasach a przepis
upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia nie upowaznia do swobodnego
okreslenia lub rozszerzenia listy produktow stanowigcych paliwa w rozumieniu
ustawy o zapasach. Powyzsze stanowisko, jak wskazuje Wnioskodawca,
znajduje  rowniez  potwierdzenie w  treSci oficjalnych  wyjasnien
opublikowanych na stronie internetowej Agencji Rezerw Materiatowych,
stosownie do ktérych, aby dany produkt zostat zakwalifikowany jako paliwo,
muszqg zostac spetnione nastepujgce warunki:
1. produkt klasyfikuje sie do kategorii produktow naftowych wymienionych
w lit. ,f" do lit. ,m" art. 2 pkt 2 ustawy o zapasach,
2. produkt wypetnia definicje danego nosnika energii zawartg w Rozdziale
3.4 - ,OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe)” rozporzgdzenia
w sprawie statystyki energi,
3. produkt posiada przypisany kod CN wymieniony w rozporzqgdzeniu
o zapasach interwencyjnych i jest paliwem w ramach przypisanego
kodu.
Iwazywszy na brzmienie ftrzeciego z wymienionych warunkow,
wymienienie samego kodu CN w rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowego
wykazu nie Swiadczy jeszcze o tym, ze dany produkt stanowi paliwo

w rozumieniu ustawy o zapasach. Niezaleznie od powyzszego, stosownie do
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§ 3 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego wykazu, producenci
i handlowcy, obliczajgc wymagang ilo$¢ zapasdw obowigzkowych ropy
naftowej i paliw, uwzgledniajg surowce i produkty naftowe wskazane w § 2
pkt 11 2 oraz pkt 4 — 12, natomiast smary wymieniono w § 2 pkt 14. Nawet
zatem gdyby przyjgc, ze smary te stanowiq paliwa w rozumieniu ustawy
o zapasach, to i tak nie stanowig produktdw, ktére sg uwzgledniane
w zakresie obliczenia wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych.

Powyzsze w ocenie Wnioskodawcy uprawnia do przyjecia, ze smary o kodach
CN 271019 81,2710 19 83,2710 19 87,2710 19 93, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403
19 80, 3403 19 90, 3403 99 00 nie stanowiq paliw w rozumieniu ustawy
o zapasach i, tym samym, przywdz takich produktow nie rodzi po stronie
Whnioskodawcy obowigzkdw w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasdw
obowigzkowych paliw. Przywdz takich produkidw nie rodzi rowniez po stronie
Whnioskodawcy obowigzkdw uiszczania optaty zapasowej z uwagi
na brzmienie § 6 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, ktére wsrdéd paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej nie wymienia
powotanych smardéw. Tym samym, zwazywszy, ze Wnioskodawca nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji paliw ani przywozu
ropy naftowej, a przywozone smary nie stanowiq paliw w rozumieniu ustawy
0 zapasach, na Wnioskodawcy nie cigzy obowigzek ztozenia wniosku o wpis
do rejestru systemu zapasdw interwencyjnych. Z uwagi na to,
ze Wnioskodawca nie spetnia przestanek dla uznania za producenta lub
handlowca, nie cigzg rowniez na nim obowiqgzki informacyjne, o ktdrych
mowa w przepisach art. 22 ust. 1 1 art. 22a ust. 1 ustawy o zapasach.
Whnioskodawca nie musi wiec sktadac¢ deklaraciji, ani informacji dotyczgcych
infrastruktury energetycznej w sektorze ropy naftowe,.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest nastepujgce:

1) W opisanym stanie faktycznym nie jest on zobowigzany
do tworzenia iufrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw
oraz/lub uiszczania optaty zapasowej na podstawie przepisdw
ustawy o zapasach.

2) W opisanym stanie faktycznym nie jest on zobowigzany
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do ztozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapasow
inferwencyjnych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o zapasach oraz do sktadania deklaracji, o kférych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach i przekazywania informacii,

o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz 22a ustawy o zapasach.

W swietle obowiqzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
- w pkt 1- vznano za prawidiowe,

- w pkt 2- vznano za prawidiowe.

lgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.). Przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacii indywidualne] nastepuje w drodze decyzji,
od ktoérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu  faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie whniesienia srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiqg inaczej.

Zgodnie z art. 3 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowq i produkty naffowe w sytuacji
wystgpienia zaktdcen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow

naftowych, ktére obejmujqg zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej ,zapasami
obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw”, tworzone i utrzymywane przez

producentédw i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej ,zapasami
agencyjnymi”,  tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zgodnie z treSciq przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do ftworzenia i utrzymywania zapasdow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy
naftfowej lub paliw sq obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru systemu
zapasow interwencyjnych w terminie nie pdzniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy
sktadajg Prezesowi Agencji co miesigc deklaracje o:
1) wielkosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz wielkosci produkcii
paliw, a takze strukturze produkcji i przywozu paliw,
2) ilosciach ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach,
3) tworzonych i utrzymywanych zapasach obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
4) utrzymywanych zapasach handlowych ropy naftowe] lub paliw,
ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
5) wysokosci optaty zapasowej
- w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczy

przekazywana deklaracja.

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do przedstawiania Prezesowi Agencji informacii

oilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do utworzenia
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ktérych sg obowigzani w danym roku kalendarzowym w terminie do dnia

1 marca.

W mysl art. 22a ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie magazynowania lub przesytu ropy naftowej lub paliw przekazujg
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego Prezesowi
Agencji informacje na temat realizowanych oraz planowanych zmian

infrastruktury sektora naftowego, na okres kolejnych 5 lat, w zakresie:

1) rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych, z wytgczeniem

przestojow remontowych;

2) zwiekszenia lub zmniejszenia pojemnosci magazynowych, z okresleniem

pojemnosci dostepnych w ramach ustugi magazynowania;

3) zwiekszenia lub zmniejszenia zdolnosci przesytowych, z wytgczeniem

zawieszenia na czas remontow.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
viszczajgc optate zapasowq. Na mocy art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach,
organem wtasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencii,
ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale |l
oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Na mocy art. 63 ust. 1 pkt 1, pkt Ta, pkt 4 — pkt 5a ustawy o zapasach,
karze pienieznej podlega ten kto:

1) nie dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych, o ktérym mowa w art. 5 lub 24, w przewidzianym
terminie i wymaganej ilosci;

2) nie dopetnia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej w naleznej
wysokosci albo w terminie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 12;

3) nie dopetnia obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru, o ktorym

mowa w art. 14 ust. 1i 1q;
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4)

5)

6)

nie przekaze w terminie informaciji, o ktérych mowa w art. 22a ust. 1,
albo przedstawi nieprawdziwe informacje na temat realizowanych
zmian infrastruktury sektora naffowego w zakresie, o ktérym mowa w
art. 22a ust. 1;

nie przedstawi w wyznaczonym terminie informaciji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1c i 3 lub art. 38, albo przedstawi w tej informacji dane
nieprawdziwe;

nie przedstawi w wyznaczonym terminie deklaracji, o ktdérej mowa
w art. 22 ust. 1, albo przedstawi w te] deklaracji dane nieprawdziwe.

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 kare pieniezng, o ktdérej mowa

powyzej, wymierza Prezes Agenciji.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje

legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim:

1)

2)

przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw;

osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka  organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra, nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie przywozu ropy naftowej lub  paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalnos¢ polegajgcq na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2019 poz. 864,
zpozn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnosc

prawnq lub faktyczng.

Przyw6z  jest  rozumiany jako  sprowadzenie  na  terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu (art. 2 pkt

14 ustawy o zapasach).
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Jak wynika z powotanych wyzej przepisdw ustawy o zapasach, azeby
uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on zatem dokonac,
w okoliczno$ciach wskazanych w ustawie o zapasach, przywozu ropy
naftfowej lub paliw w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu,
nadto, produkt sprowadzony w ten sposodb na terytorium kraju musi by¢ ropg
naffowq lub paliwem, a zatem, w tym drugim przypadku, miesci¢ sie

w definicji ustawowej paliw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naffowe okresSlone w pkt 2 lit. - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. -m te] ustawy wynika,
iz paliwami sqg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa
typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat
3 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Produkty naftowe, o ktérych mowa w art. 2

ust. 1 pkt 2 lit. o, 1. smary, nie zostaty ujete w przedmiotowej definicji.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegdtowy

wykaz:

1) surowcdw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas

ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcdw oraz paliw, w ktoérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwose
zamiennego utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach danej
kategori,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej
(kody CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG)
Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej

i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
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z07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite].

Wykaz paliw  wedtug koddw CN, stanowigcych podstawe
do obliczenia wymagalnej ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw oraz wyliczenia optaty zapasowej zostat okreslony, odpowiednio, w § 2
pkt 1 i 2 oraz pkt 4-12 w zw. z § 3 i w § 6 rozporzqgdzenia w sprawie
szczegotowego wykazu. Stosownie do powotanych przepisdw smary
o kodach CN 2710 19 81, 2710 19 83, 2710 19 87, 2710 19 93, 2710 19 99
podlegajg uwzglednieniu podczas ustalania wymaganej ilosci zapasdw
interwencyjnych (por. § 2 pkt 14), jednak nie zostaty ujete w katalogu
produktow naftowych podlegajgcych uwzglednieniu przy obliczeniu
wymaganej ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej Ilub paliw.
Pozostate smary wskazane w fre$ci wniosku nie zostaty ujete w rozporzgdzeniu
W sprawie szczegoétowego wykazu.

Dla powstania obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw
obowigzkowych paliw oraz uviszczania optaty zapasowe] konieczne jest
wystgpienie catego szeregu przestanek, okreslonych w ustawie o zapasach,
w tym dokonanie przez przedsiebiorce produkcji (art. 2 ust. 1 pkt 18 w zw.
z art. 2 ust.1 pkt 8 ustawy o zapasach) lub przywozu (art. 2 ust. T pkt 19 w zw.
z art. 2 ust.1 pkt 14 ustawy o zapasach) paliw wymienionych w art.2 pkt 2 lit. f-
m ustawy o zapasach, a zatem produktdw spetniajgcych konkretne
wymagania okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008,
ktére dodatkowo sg oznaczone jedynym zkoddw CN wskazanych
W rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowego wykazu. W zwigzku z powyzszym
brak ujecia paliwa o danym kodzie CN w powyzszym rozporzgdzeniu stanowi
podstawe do nieuwzglednienia tego paliwa przy obliczeniu wymaganej ilosci
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przy wyliczeniu optaty
zapasowej. Z opisanego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika,
ze podmiot dokonuje przywozu produktow o kodach CN 2710 19 81, 2710 19
83,2710 19 87,2710 19 93, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 80, 3403 19 90, 3403

99 00, ktdére nie zostaty ujete w katalogu paliw okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 3,
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jak réwniez nie zostaty wymienione w § 2 pkt 1 i 2 oraz 4-12 i w § 6
rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego wykazu. Wobec powyzszego
Whnioskodawca nie spetnia kryteriow uznania za handlowca w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, a zatem nie cigzy na nim obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw oraz uiszczania
optaty zapasowej, jak tez nie jest on zobowigzany do ztozenia wniosku o0 wpis
do rejestru systemow zapasdw interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych, do sktadania deklaracji, o ktérych mowa
w art. 22 ust.1 oraz do przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust.
3iw art. 22a ust. 1 ustawy o zapasach.

Iwazywszy, ze pojecie daniny publicznej nalezy odnosi¢ do wszelkich
obowigzkdw cigzqgcych na przedsiebiorcy, ktére majg charakter publiczny
inie sg ekwiwalentne i pod pojeciem tak rozumianych danin publicznych
nalezy rozumie¢ wszelkie obowigzki cigzgce na podmiocie prawa, zardwno
o charakterze osobistym, rzeczowym i pienieznym (np. podatki), a zatem,
Ze pojecie daniny publiczne] uprawniajgce do uzyskania interpretacji
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow prawa obejmuje nie tylko
daniny o charakterze pienieznym, ale takze wszelkie obowiqgzki niepieniezne,
jezeli ich ponoszenie wynika z ustawy i wigze sie z ograniczeniem swobody
w korzystaniu z przystugujgcych podmiotowi praw ze wzgledu na potrzebe
ochrony interesu publicznego, na co wskazat Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2017r., sygn. akt Il GSK 3556/15, zasadnym byto
udzielenie interpretacji indywidualnej przepisobw ustawy o zapasach
dotyczgcych optaty zapasowej, jak rdowniez dotyczgcych tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu  wydania

interpretacii.
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POUCZENIE
1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do whniesienia odwotania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), jezeli decyzja zostata wydana
z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjadnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.q. przepisu
§ 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymuijq:
Egz. 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz.2i3-aa.
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