Polska

I Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia lutego 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-6/I/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pézn. zm.), zwanej dalej
Lsustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko S. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 8 lutego 2016 r.,
ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materialtowych w dniu 8 lutego 2016 r.

0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej — jest
prawidiowe.
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UZASADNIENIE

S. z siedzibg w P., zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 8 lutego 2016r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 8 lutego 2016 r., ,0 wydanie
pisemnej interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej”. W dniu 8 lutego 2016 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku

o wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca zamierza wykonywa¢ w RP dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca
na ustugowej produkcji w sktadzie podatkowym wyrobdw na bazie m. in. olejow
napedowych. Powyzsze paliwa sg wykorzystywane jako potprodukty do wyrobu
koncowego produktu, ktory nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach (lepik,
preparaty smarowe, rozcienczalniki). Wnioskodawca zamierza realizowa¢ powyzszg
produkcje w formie ustugi realizowanej dla podmiotu majgce siedzibe w innym
panstwie UE.

Schemat powyzszej dziatalnosci bedzie wygladat w ten sposob, ze zamawiajgcy
ustuge podmiot majgcy siedzibe w innym panstwie UE bedzie dostarczat wszystkie
potprodukty konieczne do wytworzenia produktu koncowego, w tym olej napedowy.
Olej napedowy bedzie dostarczany do sktadu podatkowego prowadzonego przez
Whnioskodawce z innych panstw UE. Wszystkie pétprodukty uzywane do produkcji
koncowego produktu (w tym olej napedowy) pozostajg witasnoscia podmiotu
Zlecajgcego ustuge majgcego siedzibe w innym panstwie UE i zostajg jedynie
powierzone Whnioskodawcy w celu wykonania ustugi produkcji. Podmiot zlecajgcy
ustuge odpowiada za dostarczenie do skladu podatkowego Wnioskodawcy
wszystkich pétproduktow, w tym oleju napedowego. Transport oleju napedowego
odbywa sie w procedurze zawieszonej akcyzy ze sktadu podatkowego znajdujgcego
sie w innym panstwie UE do skfadu podatkowego Wnioskodawcy na terenie RP.
Transport zamawia i realizuje podmiot zlecajgcy ustuge. Na zadnym etapie produkciji

Whnioskodawca nie staje sie wilascicielem olejdw napedowych uzywanych
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do produkcji a takze wiascicielem koncowego produktu. Produkty powyzsze

sg jedynie powierzone Wnioskodawcy w celu wykonania ustugi.

Caty wytworzony w wyniku realizacji ustugi produkt jest nastepnie odbierany przez
Zlecajgcego ustuge ze sktadu podatkowego Whnioskodawcy i dostarczany

do odbiorcéow w innych krajach UE.

Na prowadzenie powyzszej dziatalnosci gospodarczej nie jest wymagana koncesja
na obrét paliwami ciektymi z zagranicg oraz koncesja na obrot paliwami ciektymi
w Polsce w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. Nr 1059 z p6zn. zm.) ze wzgledu na fakt, iz na zadnym etapie
planowanej dziatalnos$ci nie wystepuje obrét paliwami ciektymi na terenie RP

(zlecajgcy ustugi nie sprzedaje ww. produktow ani pétproduktéw na terenie RP).

W zwigzku z powyzej opisanym schematem prowadzenia planowanej dziatalnosci
Whnioskodawca prosi o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy Wnioskodawca w opisanym powyzej stanie faktycznym bedzie zobowigzana

do wnoszenia optaty zapasowej okreslonej w art. 21b ustawy o zapasach?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek

na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W tym miejscu trzeba wyjasniC pojecie daniny publicznej, zwtaszcza
ze ustawodawca postuguje sie nim w ustawie. Definicji tego pojecia nie znajdziemy
w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zostato ono natomiast
zdefiniowane w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). Daniny publiczne to podatki,
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sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw. Zatem do danin pienieznych nalezg, podatki, w tym akcyzy,
cta (niekiedy zaliczane do kategorii podatkdéw), sktadki, optaty, doptaty, inne
Swiadczenia pieniezne niemajgce funkcji represyjnej (zob. na ten temat
B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. OlesihAska, Prawo finanséw
publicznych, Torun 2001, s. 183-185; C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz,
Warszawa 2007; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005).
Jako daniny publiczne nalezy kwalifikowa¢ rowniez optaty. Poglad ten znajduje
potwierdzenie w wyroku TK z dnia 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK-A 2002, nr 7,
poz. 91, w ktorym Trybunat wskazat, ze daniny publiczne zawsze sg pobierane
w zwigzku z okreslonym, konkretnym dziataniem organdéw panstwa (samorzadu
terytorialnego). Stwierdzit takze, ze jezeli optata pobierana jest za okreslong ustuge,
to moze zawiera¢ pewne cechy ceny. Cechg, ktéra pozwala uzna¢ okreslone optaty
za daniny publiczne, jest ich przeznaczenie na cele publiczne. W doktrynie wskazuje
sie, iz daninami publicznymi sg swiadczenia o charakterze podatkowym, chociaz nie
zawsze nazywane podatkiem (C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz,
Warszawa 2012).

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
Producenci i handlowcy sg obowigzani wptacaé optate zapasowg w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktoérym nastgpita
produkcja lub przywdz paliw, na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28a
(ust. 12).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.) z wylgczeniem
przepisow dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania ptatno$ci oraz rozktadania

ptatnosci na raty (ust. 13).
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Organem wifasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu
przystugujg uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Od decyzji wydanych przez Prezesa
Agencji w sprawie optaty zapasowej stuzy odwofanie do ministra wtasciwego
do spraw gospodarki (ust. 14).

Do egzekucji naleznosci Funduszu, o ktorym mowa w art. 28a, z tytutu optaty
zapasowej stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
(ust. 15).

Obowigzek zaptaty optaty zapasowej przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od dnia,

w ktérym optata stata sie wymagalna (ust. 16).

Biorgc pod uwage powyzsze nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze cechy opfaty
zapasowej ustalone przez ustawodawce stawiajg jg w gronie optat o charakterze
danin publicznych i co za tym idzie znajdzie do niej zastosowanie tryb udzielania

interpretacji przewidziany w art. 10 u.s.d.qg.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 w celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej
w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen w ich dostawach
na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie
zapasy ropy naftowej i produktéow naftowych, zwane dalej ,zapasami
interwencyjnymi”.

Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej "zapasami obowigzkowymi
ropy naftowej lub paliw", tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcéw;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami agencyjnymi”, tworzone

i utrzymywane przez Agencje Rezerw Materiatowych, zwang dalej "Agencjg" (ust. 2).

Jednoczesnie art. 2 ustawy stanowi, iz za producenta uznaje sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji
paliw na rzecz innych podmiotéw (pkt 18). Za produkcje paliw uznaje sie wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),

potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez

str. 5



procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje
co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich (pkt 8).
Handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw (pkt 19).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 672 i poz. 675), dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytwdrcza, handlowa, budowlana, ustugowa (...), wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggty.

W ocenie Wnioskodawcy w sSwietle wskazanego powyzej sposobu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie moze byC ona uznana za producenta paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach. Wnioskodawca nie jest producentem paliw
poniewaz wytworzony produkt koncowy nie jest paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach.

Whnioskodawca wykonuje jedynie ustuge produkcji wyrobow ropopochodnych
na zadnym etapie produkcji nie bedac ich wiascicielami. Wnioskodawca nie jest
rowniez wtascicielem potproduktow stuzgcych do produkciji wyrobu koncowego w tym
oleju napedowego, ktory jest dostarczany do Whnioskodawcy przez zlecajgcego
ustuge.

Whnioskodawca nie jest rowniez handlowcem poniewaz nie wykonuje dziatalnosci
gospodarczej, a wiec dziatalnosci zarobkowej, w zakresie przywozu paliw.
Wprawdzie potprodukt — olej napedowy, jest dostarczany do prowadzgcego przez
Whnioskodawce produkcyjnego sktadu podatkowego w ramach dostawy
wewngtrzwspolnotowej ze sktadu podatkowego majgcego siedzibe w innym kraju UE
to jednak za przywoz odpowiada i ponosi jego koszty zleceniodawca, ktory jest
wiascicielem oleju napedowego bedgcego potproduktem. Wnioskodawca nie pobiera
za to zadnego wynagrodzenia.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz catos¢ wykonanego w ramach ustugi produkciji
produktu jest odbierana przez zlecajgcego ustuge i wywozona do innych panstw UE.
Na marginesie nalezy wskazacC, iz w ramach polskiego systemu prawnego
funkcjonuje instytucja zarejestrowanego odbiorcy (art. 57 i nast. ustawy z dnia
6 grudnie 2008 r. o podatku akcyzowym), ktéry w ramach prowadzonej dziatalnosci
moze swiadczyé, m. in. ustuge zakonczenia procedury zawieszonej akcyzy w ramach

naby¢ wewnatrzwspdlnotowych olejow napedowych. Zarejestrowany odbiorca
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rowniez na zadnym etapie swiadczonych ustug nie staje sie witascicielem towarow
dostarczanych do prowadzonego miejsca odbioru w procedurze zawieszonej akcyzy
w ramach naby¢ wewnatrzwspolnotowych, a jedynie dokonuje zakonczenia
procedury zawieszonej akcyzy opfacajgc nalezny podatek akcyzowy oraz optate
paliwowg. W tej sytuacji zarejestrowany odbiorca nie jest zobowigzany nie tylko
do wnoszenia optaty zapasowej ale rowniez zarejestrowania sie w rejestrze systemu
zapasow interwencyjnych (art. 13 ustawy o zapasach) bowiem na Zzadnym etapie

dziatalnos¢ nie wypetnia on definicji handlowca.

Reasumujgc Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz we wskazanym schemacie
prowadzonej dziatalnosci nie jest zobowigzany do wnoszenia optaty zapasowej
z tytutu Swiadczonej ustugi produkcji w oparciu o dostarczony jej przez
Zleceniodawce olej napedowy, bowiem nie spetnia on definicji handlowca, a takze

producenta okreslonych w ustawie o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze prosze o udzielenie jak w petitum pisma.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
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interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), poétproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym
réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,

str. 1, z pézn. zm.).

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy

naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
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wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnagtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014r. poz. 752, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o podatku
akcyzowym”, sktadem podatkowym jest miejsce, w ktorym okreslone wyroby
akcyzowe sg: produkowane, magazynowane, przetadowywane lub do ktérego
wyroby te sg wprowadzane, lub z ktérego sg wyprowadzane — z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy; w przypadku skiadu podatkowego
znajdujgcego sie na terytorium kraju miejsce to jest okredlone w zezwoleniu
wydanym przez wtasciwego naczelnika urzedu celnego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy o podatku akcyzowym, procedura zawieszenia poboru akcyzy to procedura
stosowana podczas produkcji magazynowania, przetadowywania i przemieszczania
wyrobéw akcyzowych, w trakcie ktérej, gdy sg spetnione warunki okreslone
w przepisach ustawy i aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie,
z obowigzku podatkowego nie powstaje zobowigzanie podatkowe. Art. 40 ust. 2 pkt 2
przewiduje, ze procedura zawieszenia poboru akcyzy ma réwniez zastosowanie,
jezeli wyroby akcyzowe sg przemieszczane ze sktadu podatkowego na terytorium
panstwa cztonkowskiego do sktadu podatkowego na terytorium kraju. W mys$l art. 8
ust. 1 pkt 2 i 4, przedmiotem opodatkowania akcyzg jest, odpowiednio,
wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do skltadu podatkowego i nabycie
wewngtrzwspolnotowe  wyrobow  akcyzowych, z  wylgczeniem  nabycia
wewngtrzwspolnotowego dokonywanego do sktadu podatkowego. Przemieszczenie
wyroboéw akcyzowych ze sktadu podatkowego w innym panstwie cztonkowskim
do sktadu podatkowego na terytorium RP nie stanowi zatem w rozumieniu przepiséw
ustawy o podatku akcyzowym nabycia wewngtrzwspdlnotowego jako czynnosci
opodatkowanej (czynnoscig tg bedzie wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do sktadu

podatkowego).
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatku akcyzowym, zarejestrowanym
odbiorcg jest podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na nabywanie
wewnagtrzwspolnotowe albo na jednorazowe nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobow
akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Z powyzszego wynika, ze obowigzek uiszczania optaty zapasowej przez handlowcow
jest niezalezny od obowigzku podatkowego w zakresie podatku akcyzowego.
Dla systemu zapaséw interwencyjnych nie jest bowiem istotne, kto jest podmiotem
obowigzanym z tytutu podatku akcyzowego W systemie zapaséw interwencyjnych
pierwszg czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest
przemieszczenie  wyrobu podlegajgcego optacie z terytorium  panstwa
cztonkowskiego UE na terytorium RP i jego powstanie jest niezalezne od tego,
czy przemieszczenie wyrobu dokonywane jest w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, czy tez poza tg procedurg. Przemieszczenie wyrobdéw akcyzowych ze sktadu
podatkowego potozonego w panstwie czionkowskim UE do skiadu podatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, jest przemieszczeniem unormowanym w przepisach

ustawy o podatku akcyzowym.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na sprowadzeniu ropy naftowej lub
paliw na terytorium RP. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg
handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Postuzenie sie przez ustawodawce odestaniem do ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie pojecia ,przemieszczenie” nie oznacza, ze ustawodawca
wigze obowigzek uiszczania optaty zapasowej z obowigzkiem podatkowym z tytutu
akcyzy. Ustawodawca w definicji ,nabycia wewngtrzwspdlnotowego” w ustawie
0 zapasach ktadzie nacisk na czynnos¢ przemieszczenia wyrobu z terytorium innego

panstwa czionkowskiego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Przez pojecie handlowca nalezy zatem rozumie¢ przedsiebiorce, ktory wykonuje
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, to jest
w zakresie sprowadzania ich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
nabycia wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nie ma przy tym réwniez znaczenia,
czy dziatalnos¢ w tym obszarze stanowi dziatalnoS¢ przewazajgcag, drugorzedng
czy tez przywoz realizowany jest w celu wsparcia dziatalnosci przewazajgcej
lub drugorzednej (czyli nastepuje w ramach dziatalnosci pomocniczej, a zatem
miedzy innymi stuzy wytacznie jednostce a naktady na dziatalno$¢ pomocniczg
stanowig koszt jednostki). Nalezy takze podkresli¢, Zze zarobkowy charakter
dziatalnosci gospodarczej wyraza sie w celu jej podejmowania, jakim jest osiggniecie

zysku a nie jego faktyczne osiggniecie.

Przenoszgc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu

faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Wnioskodawca zamierza wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarczg polegajgca
na ustugowej produkcji w sktadzie podatkowym  wyrobow, ktore
nie sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach, wykorzystujgc w procesie
produkcji miedzy innymi, jako potprodukty, paliwa w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Skoro w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyrob
koncowy nie bedzie paliwem, jak réwniez nie bedzie wzrasta¢ catkowita ilos¢é
jednego z paliw, na Wnioskodawcy nie bedzie cigzy¢ zobowigzanie
do wniesienia optaty zapasowej, jako producencie w rozumieniu ustawy
0 zapasach;

2. Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw a przemieszczenie
wyrobow pomiedzy sktadami podatkowymi dokonywane bedzie przez podmiot
Zlecajgcy ustuge przetwarzania i na jego rzecz. Na Whnioskodawcy nie bedzie
cigzy¢ zatem zobowigzanie do wniesienia opfaty zapasowej, jako przedsigbiorcy
majgcego status handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach. Nalezy jednak
wskazac, ze brak zobowigzania do wnoszenia optaty nie wynika z okolicznosci,
ze Wnioskodawca nie bedzie pobierat z tytutu przemieszczenia wyrobdéw

wynagrodzenia ani z uwagi na fakt, ze nie jest i nie stanie sie witascicielem

str. 11



dostarczonych wyrobdw akcyzowych, w tym paliw oraz Zze przedsiebiorca

nie posiada koncesji na obroét paliwami ciektymi w Polsce i za granica.

W swietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac¢ za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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