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Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia marca 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-6/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko P z
siedzibg w P przedstawione we wniosku z dnia 27 pazdziernika 2017 r., ktory
wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 9 listopada 2017 r. i
zostat uzupetniony w dniu 12 lutego 2018 r o wydanie interpretacji indywidualnej jest

prawidtowe.

. Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeksu postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.1257 z pézn.zm.), zwanej dalej ,k.p.a.’
w zwigzku z art. 5 ust.1-8 ustawy o zapasach umarzam postepowanie w sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.

UZASADNIENIE

Agencja Rezerw Materiatowych
00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
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P z siedzibg w P — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem z dnia 27 pazdziernika 2017 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 9 listopada 2017 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej. Wnioskodawca w dniu 7 listopada 2017 r. uiscit kwote 40 zt tytutem
,optata za wydanie interpretacji indywidualnej”.

Pismem z dnia 29 listopada 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do wniesienia stosownego wyjasnienia w przedmiocie wskazanego we
wniosku kodu CN 2710 19 41 z uwagi na fakt nie wystepowania w Informacyjnym
Systemie Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR podanego we wniosku kodu CN.

W nawigzaniu do wezwania Prezes Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 29 listopada
2017 r., w dniu 18 grudnia 2017 r. wptyneto pismo Whnioskodawcy.

Pismem z dnia 28 grudnia 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych ponownie
wezwat Wnioskodawce do podania kodu CN sprowadzanego oleju napedowego
zgodnego z obowigzujgca klasyfikacjg nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1).

W dniu 15 stycznia 2018 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z prosbg o wydtuzenie
terminu uzupetnienia przedmiotowego wniosku.

Pismem z dnia 18 stycznia 2018 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych przychylit
sie do prosby Whnioskodawcy w sprawie wydluzenia terminu uzupetnienia
przedmiotowego wniosku w zakresie podania kodu CN sprowadzanego oleju
napedowego.

W dniu 12 lutego 2018 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z uzupetnieniem wniosku
o0 wydanie interpretacji, w ktérym wskazat, ze na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
dokonuje przywozu oleju napedowego o kodzie CN 2710 19 43 oraz kwasow
ttuszczowych RME lub FAME o kodzie 3826 00 10.

W uzupetnionym wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego
zdarzenia przysziego:

Whnioskodawca zamierza prowadzi¢ sktad podatkowy do ktérego bedzie sprowadzac
olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43 od zagranicznego dostawcy w procedurze
zawieszonego poboru akcyzy. Sprowadzac¢ bedzie réwniez kwasy ttuszczowe RME
lub FAME o kodzie CN 3826 00 10. Powyzsze produkty Wnioskodawca wykorzysta



jako potprodukty do produkcji wyrobu koncowego - $rodka chemicznego nie
stanowigcego paliwa. Wnioskodawca zaznaczyt, ze kwasy ttuszczowe RME lub FAME
o kodzie CN 3826 00 10 nie bedg przeznaczone do uzycia jako paliwo silnikowe lub

opatowe albo jako dodatek lub domieszka do paliw silnikowych lub opatowych.

Wobec powyzszego Wnioskodawca sformutowat nastepujace pytanie

Czy Spotka jest zobowigzana do tworzenia zapasow obowigzkowych i rozliczania
optaty zapasowej w sytuacji gdy jeden z sprowadzanych towaréw znajduje sie
w wykazie z rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. (Dz. U., poz.
1806) w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych

objetych systemem zapaséw interwencyjnych?

W oparciu o opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. (Dz. U., poz. 1806)
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej jest pozycja o kodzie CN: 2710 19 43 lecz nie ma
pozycji o kodzie CN 3826 00 10.

Whnioskodawca ma w zamiarze sprowadzac¢ od zagranicznych kontrahentow wyzej
wymienione towary, co jest podstawg do przyjecia stanowiska, ze Wnioskodawca
bedzie zobowigzany do rozliczania optaty zapasowej za olej napedowy o kodzie 2710
19 43 lecz obowigzek taki nie powstanie w odniesieniu do drugiego towaru o kodzie
CN 3826 00 10.

. W swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséow ustawy
o zapasach regulujgcych obowiazek uiszczania optaty zapasowej stanowisko
Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przyszitego
w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.
Przepis art. 2 pkt 19 lit. a ustawy o zapasach zawiera definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu

ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy



0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego
lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys$| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to,
odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy

do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorac pod uwage obowigzujaca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia

paliw na rynku krajowym oraz 2zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolitej.



Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 7 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje napedowe oznaczone kodem CN
2710 19 43.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno ze zdarzen
opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie musi nastgpi¢
nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce, ktéry ma status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszag
czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego opfacie z terytorium panstwa cztonkowskiego UE na terytorium
RP. Obowigzek ten powstaje w stosunku do podmiotu dokonujgcego przemieszczenia
paliwa (w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach) na wiasng rzecz.
W przedmiotowym przypadku Spotka dokonywacC bedzie przywozu na terytorium
Polski oleju napedowego o kodzie CN 2710 19 43 oraz kwasoéw ttuszczowych RME
lub FAME o kodzie CN 3826 00 10. Olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43 jest
paliwem w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach, tj. art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2
pkt 2 lit. I. Ponadto produkt ten jest wymieniony w § 6 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806)
— dalej ,rozporzgdzenie o CN”.

W zwigzku z tym produkt ten objety jest obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej
w przypadku jego przywozu na terytorium Polski. W przypadku kwaséw ttuszczowych
RME lub FAME o kodzie CN 3826 00 10 produkt nie jest paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach w zwigzku z powyzszym jego przywdz na terytorium Polski nie bedzie sie
wigzat z obowigzkiem uiszczania przez Wnioskodawce optaty zapasowe;.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznat

stanowisko Whnioskodawcy za prawidtowe.

Il. Rozpatrujgc wniosek Wnioskodawcy o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow

ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow



obowigzkowych ropy naftowej lub paliw Organ umarzyt postepowanie. Zgodnie z art.
10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) do danin publicznych zalicza sie
podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne
Swiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogg byc¢ przepisy prawa, z ktérych wynika obowigzek
dokonania przez przedsiebiorce Swiadczenia pienieznego o0 charakterze
publicznoprawnym, innego niz podatek (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VII SA/Wa
1644/11). Przepis ten zatem nie obejmuje swym zakresem interpretacji innych
przepisow, z ktérych wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek
o charakterze pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze podmiot jest zobowigzany
do uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z kolei niepieniezny obowigzek bedzie
wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych czynnosci
faktycznych. Wykonanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw polega na zachowaniu sie przedsiebiorcy
w inny sposéb anizeli poprzez spetnienie swiadczenia pienieznego. Przedsiebiorca
bedgcy producentem lub handlowcem zobowigzany jest tworzy¢ i utrzymywaé zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w okreslonej ilosci, przez okreslony czas oraz
w okreslonej postaci na wypadek wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o zapasach. Obowigzek ten zatem ma charakter niepieniezny.
Sprowadza sie on do ograniczenia prawa do dysponowania okreslonymi ilosciami ropy
naftowej lub paliw, ktére producent lub handlowiec zobowigzany jest przeznaczy¢ na
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw. W zwigzku z powyzszym, jako ze

wniosek Wnioskodawcy dotyczy zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych



wynika obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw, pozostaje poza zakresem interpretacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1
u.s.d.g., albowiem obowigzek ten nie ma charakteru pienieznego.

Przepis art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Interpretacja zakresu
i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach, z ktorych wynika obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw wykracza
poza dyspozycje art. 10 ust. 1 u.s.d.g. i dopuszczalny zakres interpretaciji,
co skutkuje brakiem podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej

rozstrzygajgcej sprawe co do istoty w tym zakresie.

Wobec powyzszego Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zobowigzany byt umorzy¢
postepowanie administracyjne w sprawie z wniosku o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisébw ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jako bezprzedmiotowe na podstawie

art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego opisanego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do

wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw



Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. W odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.



