Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia marca 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-7/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes

Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko, O
z siedzibg w T we wniosku z dnia 15 lutego 2017 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych w dniu 24 lutego 2017 r.

0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
ustawy o zapasach — jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 15 lutego 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 24 lutego 2017 r., O z siedzibg w T — zwany dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpit o ,wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisdw ustawy o zapasach potwierdzajgcej sposob wyliczania i
ewidencjonowania optaty zapasowej w przypadku produkcji paliw z zakupionych

produktow pochodzgcych z olejow odpadowych”.
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W dniu 20 lutego 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,ref. O optata za

wydanie interpretacji”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca bedac réwnoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach prowadzi miedzy innymi procesy produkcji paliwa
z wykorzystaniem surowcow  (potproduktow/produktow) o kodach 27101999,
zaliczanych do smaréw w rozumieniu ustawy o zapasach, ktére sg w catosci
wytworzone z olejow odpadowych.

Produkty te kupowane sg od dostawcow z Polski jak i z zagranicy pod réznymi
nazwami handlowymi. Nastepnie czes¢ z zakupionych wyrobéw jest przez
Whnioskodawce przerabiana na specjalistycznych instalacjach do regeneraciji olejow
odpadowych, gdzie w procesach produkcyjnych miedzy innymi powstajg paliwa
w rozumieniu ustawy o zapasach, pozostata czesc¢ jest dodawana w procesach
komponowania bezposrednio do produkowanych paliw.

Whnioskodawca kupuje przedmiotowe surowce do produkcji paliw na podstawie
faktur, ktore potwierdzajg zawarcie umowy handlowej pomiedzy stronami oraz
otrzymuje od dostawcow stosowne oswiadczenia potwierdzajgce, ze kupowane
surowce o0 kodzie 27101999 w catosci sg produkowane z olejow odpadowych,
co zdaniem Whnioskodawcy w catosci wypetnia przestanki dokumentu stanowigcego
podstawe odliczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow dokumentow
uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1807).

W efekcie wykorzystania w/w surowcéw o kodach 27101999 w procesach
produkcyjnych powstajg paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach i aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz produkty, ktdre nie spetniajg definicji
paliw. W oparciu o prowadzone ewidencje proceséow produkcyjnych Wnioskodawca
posiada mozliwosci ustalenie udziatu ilosciowego paliw wyprodukowanych

z zakupionych wyrobéw pochodzgcych z olejbw odpadowych w stosunku
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do catkowitej ilosci produktéw wytworzonych w ramach proceséw produkcyjnych

w poszczegolnych miesigcach.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W zwigzku z w wyzej opisanym stanem faktycznym, Wnioskodawca stoi na
stanowisku, ze opisany sposob pozyskiwania i udokumentowania wykorzystania do
produkcji paliw wyrobéw pochodzgcych z olejéw odpadowych, wypetnia dyspozycije
art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach tj. umozliwia Wnioskodawcy zastosowanie
odliczenia paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych przy obliczeniu optaty

zapasowej w danym miesigcu.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:
1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Koszty tworzenia i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy uiszczajgc optate zapasowg (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach).
Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 opfate zapasowg dla paliw

z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
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Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065,

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w  jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsigbiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 pkt 8 tej ustawy stanowi, iz produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
ilos¢. Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f.-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone

w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 5 wust. 6 ustawy o0 zapasach przewiduje uprawnienie
do pomniejszenia wielkos¢ produkcji paliw stanowigcej podstawe obliczenia optaty
zapasowej o wskazane w tym przepisie ilosci ropy naftowej, paliw i biokomponentow.
Z przepisu art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach wynika, iz wielkos¢ produkcji paliw
stanowigcg podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio
o ilosci paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych pod warunkiem potwierdzenia
tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a.

Z powyzszego wynika, iz przestankami uprawniajgcymi do pomniejszenia,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach sg: 1) produkcja paliwa;
2) produkcja z olejow odpadowych; 3) potwierdzenie tych ilosci dokumentami

okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a ustawy.

Po pierwsze, powyzsze uprawnienie do pomniejszenia ma charakter
przedmiotowy (dotyczy paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych) a nie

podmiotowy.

Odnoszac sie do przestanki drugiej nalezy wskazac, iz paliwa wyprodukowane
z olejbw odpadowych to zaréwno paliwa wytworzone w procesie przerobu
potproduktow rafineryjnych a takze przetworzone poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw
albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich pod warunkiem jednakze, iz tak

rozumiana produkcja ma u swego poczatku oleje odpadowe.

Odnoszac sie do przestanki trzeciej nalezy wskazac, iz stosownie zas do tresci
przepisu § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie dokumentow, dokumentami
uprawniajgcymi do pomniejszania wielkosci przywozu paliw o ilosci, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 6 pkt 3 sg np.: umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce
uprawnienie do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowe;j

lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3-7 ustawy.

W przedstawionym stanie faktycznym, zdaniem Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, spetnione zostaty przez Wnioskodawce wszystkie wymagane przez
art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach przestanki pomniejszenia wielko$¢ produkciji

paliw stanowigcej podstawe obliczenia optaty zapasowe;.
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Whnioskodawca wytwarza paliwa w procesie przerobu surowcow o kodzie CN
27101999 wytworzonego z olejow odpadowych, azatem produkuje paliwa
w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach. Ponadto uzna¢ nalezy,
iz Wnioskodawca produkuje paliwa z olejow odpadowych. W przywotanych powyzej
przepisach nie sposoéb bowiem doszukac sie ograniczenia mozliwosci pomniejszenia
wielkosci produkcji paliw stanowigcg podstawe obliczenia optaty zapasowej o ilosci
paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych jedynie do ilosci paliw
wyprodukowanych bezposrednio z olejow odpadowych. W pojeciu produkcja paliw
z olejow odpadowych miesci sie nie tylko wytwarzanie paliwa bezposrednio z olejow
odpadowych, lecz takze wytwarzanie paliwa z produktéow rafineryjnych uzyskanych
wczesniej z olejow odpadowych, gdyz rowniez w takiej sytuacji mozna stwierdzic,
ze paliwo zostato wyprodukowane z olejow odpadowych, bez wzgledu na to jak
szczegotowy, ztozony i wieloetapowy byt proces produkcji danego paliwa.
W opisanym schemacie produkcyjnym, nalezy przyjaé, ze produkcja surowca
0 kodzie 27101999 jest jedynie elementem (etapem) catego ciggu produkcyjnego,
w efekcie ktorego powstajg paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach. Przedstawiony
proces w ktérym ten etap produkcyjny realizowany jest przez inny podmiot
gospodarczy w ocenie Organu nie moze ograniczy¢ prawa do odliczen, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach. Nalezy bowiem zaznaczyc,
ze analizowany przepis ani zaden inny przepis ustawy o zapasach nie zawiera
dodatkowego kryterium jakim jest produkcja paliwa z olejéw odpadowych
bezposrednio przez podmiot dokonujgcy odliczenia. W zwigzku z powyzszym w tym

zakresie Organ uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Organ nie moze jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze
faktury, ktére potwierdzajg zawarcie umowy handlowej pomiedzy stronami oraz
stosowne oswiadczenia potwierdzajgce, ze kupowane surowce o kodzie 27101999
w catosci sg produkowane z olejéw odpadowych, wypetniajg przestanki dokumentu
stanowigcego podstawe odliczenia, o ktorym mowa w § 2 wust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajéw
dokumentow uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na
dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz

obliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1807). Bowiem warunkiem
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uprawniajgcym do zastosowania odliczeh, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 3
ustawy o zapasach jest zawarcie umowy z ktdrej jednoznacznie wynika,
ze nabywany przez Wnioskodawce surowiec o kodzie 27101999 jest
wyprodukowany z olejéw odpadowych. Wobec powyzszego Wnioskodawca bedzie
mogt skorzystaC z przedmiotowego odliczenia w przypadku gdy bedzie posiadat

zawartg umowe, o ktorej mowa powyze;.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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