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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-7/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko D. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 15 lutego
2016 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 17 lutego
2016 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej
— jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

D. z siedzibg w P. — zwana dalej ,Spétkg”, wystgpit do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem z dnia 15 lutego 2016 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych w dniu 17 lutego 2016 r., o wydanie ,udzielenie
interpretacji przepisow prawa”. W dniu 16 lutego 2016 r. Wnioskodawca uiscit optate

od wniosku o wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego zdarzenia
przysziego.

Whnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej rozwaza
Swiadczenie na rzecz kontrahentéw z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej ustugi przerobu powierzonego oleju napedowego. Schemat
postepowania bedzie polega¢c na tym, Zze kontrahent zagraniczny przemiesci
w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy wiasny surowiec w postaci oleju
napedowego. Na powierzonym surowcu \Wnioskodawca dokona ustugi przerobu
w ten sposéb, ze do powierzonego surowca w ilosci okoto 80 % doda sktadniki
wilasne w postaci oleju bazowego i oleju rzepakowego. Gotowy wyrdb zostanie
powrotnie wywieziony z terytorium kraju w procedurze zawieszonej akcyzy. W wyniku
wykonania przez Wnioskodawce ustugi powstanie preparat smarowy L10 o kodzie
CN 34031990 Ilub olej smarowy do form L5 o kodzie CN 27101991 w obu
przypadkach niebedagcy paliwem.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca powzigt watpliwosci dotyczgce obowigzkdéw
wynikajgcych z ustawy o zapasach:
1. Czy Whnioskodawca z tytutu Swiadczenia ustug zwigzanych z przerobem
na powierzonym towarze, o ktérym mowa powyzej na rzecz kontrahenta
z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest zobowigzany
do zaptaty optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ustawy o zapasach?
2. Czy Wnioskodawca w zwigzku ze $wiadczeniem ustug zwigzanych
z przerobem na powierzonym towarze, o ktorym mowa powyzej na rzecz

kontrahenta z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
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zobowigzana do weryfikacji spetniania tego obowigzku przez wifasciciela

przemieszczanego towaru?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.
W ocenie Wnioskodawcy:

1. Nie cigzg na nim obowigzki zwigzane z utrzymywaniem zapasow ropy
naftowej ani optaty zapasowej bowiem nie dziata ona w tym zakresie jako
handlowiec ani producent w rozumieniu ustawy o zapasach.

2. Nie jest zobowigzany do weryfikacji czy jego kontrahent zlecajgcy wykonania
ustugi na powierzonym towarze podlega obowigzkom wynikajgcym

Z przepisdw ustawy o zapasach ani czy ewentualnie te obowigzki spetnia.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
punktem wyjscia do odpowiedzi na zadane pytania jest zatem ustalenie zakresu

podmiotowego ustawy, tj. poje¢ handlowca i producenta.

Jak wskazano powyzej Wnioskodawca nie bedzie sprowadzaé na terytorium kraju
paliwa bowiem towar, ktory postuzy do wykonania ustugi bedzie caty czas wtasnoscig
kontrahenta Wnioskodawcy i zostanie przemieszczony czasowo na terytorium kraju
w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy — Wnioskodawca nie jest zatem
handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach. Jak bowiem wynika z art. 2 pkt 19
handlowcem jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosé¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Przywéz zostanie dokonany przez kontrahenta

Whnioskodawcy, ktory caty czas pozostanie wtascicielem towaru.

Co wiecej, Wnioskodawca nie bedzie rowniez producentem w rozumieniu ustawy
0 zapasach bowiem zgodnie z art. 2 pkt 18 tej ustawy producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,
w tym takze zlecajgcy taka produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowe;j

produkcji paliw na rzecz innych podmiotow. Z Zzadng z tych sytuacji nie mamy
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do czynienia w stanie faktycznym niniejszego wniosku. Wnioskodawca nie bedzie
bowiem produkowat paliw, o ktérych mowa w przepisach ustawy o zapasach.
zgodnie bowiem z art. 2 pkt 8 tej ustawy produkcjg paliw jest wytwarzanie paliwa
w procesie przerobu ropy naftowej (czego Wnioskodawca nie bedzie robi¢), a bedzie
na zlecenie innego podmiotu produkowa¢ wyroby, ktore paliwami nie beda.
Co wiecej nalezy podkresli¢, ze w swietle definicji producenta podmiotem takim nie
jest rowniez przedsiebiorca, ktory na zlecenie innych przedsigbiorcow paliwa

wytwarza.

Reasumujgc powyzsze wuwagi, w Swietle przepisow ustawy o zapasach
Whioskodawca nie bedzie dziata¢ w charakterze handlowca ani producenta, a zatem
nie bedzie na nim cigzy¢ obowigzek wynikajgcy z art. 21b ustawy o zapasach

w zakresie optaty zapasowej.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby byto mozliwe wykonanie ustugi polegajgcej na
przetworzeniu powierzonego towaru konieczne jest czasowe przemieszczenie oleju
napedowego na terytorium kraju. Co istotne przemieszczajgcym ten wyréb
nie bedzie Wnioskodawca a jej kontrahent zagraniczny (przemieszczenie to odbywac
sie bedzie w procedurze zawieszonej akcyzy, a po wykonaniu ustugi towar wyjedzie
poza terytorium kraju). W tym przypadku nie powstanie obowigzek podatkowy
w podatku akcyzowym. Powstaje watpliwos¢ czy na kontrahencie Wnioskodawcy
(bedacym witascicielem towaru) cigzy¢ bedg obowigzki wynikajgce z ustawy
o zapasach i czy Wnioskodawca jako ustugodawca bedzie zobowigzany

w jakikolwiek sposéb do ustalenia czy podmiot ten warunki takie spemnia.

Watpliwos¢ Wnioskodawcy co do obowigzkdéw jego kontrahenta wynikajg z brzmienia
przepisbw ustawy o zapasach dotyczacych przywozu i wywozu oraz definicji
producenta (przytoczonej powyzej). Zgodnie z art. 2 pkt 9 tej ustawy przez nabycie
wewnatrzwspoélnotowe rozumie sie przemieszczenie ropy naftowej, produktéw
naftowych Ilub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym. Natomiast pkt 10 tej ustawy stanowi, ze dostawa

wewnatrzwspoélnotowa to przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub
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gazu ziemnego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym. Powyzsze pojecie nabycia i dostawy wewnatrzwspdlnotowej uzyte
sg w dwaoch istotnych definicjach ustawy o zapasach, tj. w definicji przywozu, ktérym
jest sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolnotowego
lub importu oraz wywozu, ktorym jest wywoz ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu. Wyktadnia tych przepisow nie jest jasna
w $wietle faktu, ze w stanie faktycznym niniejszego wniosku olej napedowy zostanie
przemieszczony czasowo na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy przez kontrahenta Wnioskodawcy a co za tym idzie nie powstanie obowigzek

podatkowy w podatku akcyzowym.

W ocenie Wnioskodawcy nie jest on obowigzany ani uprawniony
do przeprowadzania weryfikacji spetniania przez wiasciciela towaru warunkow
wynikajgcych z przepisow ustawy o zapasach zwlaszcza w zakresie uiszczania
optaty zapasowej przez jej kontrahenta. Jezeli jakiekolwiek obowigzki wynikajg z
przepisow tej ustawy to cigzg one wylgcznie na witascicielu towaru, ktéry dokonuje
czasowego przemieszczenia na terytorium RP. Z ostroznosci majgc na wzgledzie
dziatanie w dobrej wierze Wnioskodawca moze zazgda¢é od kontrahenta
oswiadczenia, ze znane mu sg przepisy ustawy o zapasach i do nich sie stosuje.
PowyZzsza konstatacja wynika bezposrednio z przepisow ustawy o zapasach bowiem
ustawa ta reguluje obowigzki wytgcznie handlowcéw i producentéw paliwa. Co za
tym idzie Wnioskodawca nie ma obowigzku weryfikacji czy jej kontrahent z siedzibg
na terytorium innego panstwa UE:

a) Podlega przepisom ustawy o zapasach w zakresie obowigzkéw zapasow ropy

naftowej lub paliw, oraz

b) Ewentualnie spetnia cigzgce na nim obowigzki.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktdow rafineryjnych i innych

weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
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w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktoérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnagtrzwspdlnotowym w mysl|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Definicje
zawarte w zalagczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie
do cech fizykochemicznych produktow naftowych oraz ich mozliwego

zastosowania.
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W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na sprowadzeniu ropy naftowej
lub paliw na terytorium RP. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg
handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego jako import
lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. W przypadku zas producenta obowigzek uiszczenia optaty zapasowej
powstaje z chwilg dokonania produkcji paliw (rozumianej zgodnie z definicjg

ustawowg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8).

Przenoszagc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca zamierza wykonywac dziatalnosc
gospodarczg polegajacg na ustugowej produkcji w sktadzie podatkowym wyrobow,
ktére nie sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach, wykorzystujgc w procesie
produkcji miedzy innymi, jako pétprodukty, paliwa w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Skoro w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyrob koncowy
nie bedzie paliwem, jak réwniez nie bedzie wzrasta¢ catkowita ilo$¢ jednego z paliw,
na Wnioskodawcy nie bedzie cigzy¢ zobowigzanie do wniesienia optaty zapasowej,
jako producencie w rozumieniu ustawy o zapasach. Z opisu zdarzenia przysztego
wynika, ze Whnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw a przemieszczenie wyrobéw pomiedzy sktadami
podatkowymi dokonywane bedzie przez podmiot zlecajgcy ustuge przetwarzania
i na jego rzecz. Na Whnioskodawcy nie bedzie cigzy¢ zatem zobowigzanie
do wniesienia optaty zapasowej, jako przedsiebiorcy majgcego status handlowca

W rozumieniu ustawy o zapasach.

W przypadku za$ zapytanie Wnioskodawcy ,Czy Whioskodawca w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug zwigzanych z przerobem na powierzonym towarze, o ktoérym
mowa powyzej na rzecz kontrahenta z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest zobowigzana do weryfikacji spetniania tego obowigzku przez
wtasciciela przemieszczanego towaru?” wykracza poza zakres interpretacji, o ktérej
mowa jest w art. 10 u.s.d.g. albowiem kwestia weryfikacji spetniania obowigzku

wynikajgcego z ustawy o zapasach dokonywanego przez Wnioskodawce u swoich
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kontrahentow nie jest obowigzkiem, z ktérego wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W Swietle powyzszego stanowisko Whnioskodawcy nalezato uznac za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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