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\WARSZAWA

Warszawa, dnia marca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI—8/I/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 Ilutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn. zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko T. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku z dnia 11 lutego
2016 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 15 lutego
2016 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowe;j:

1. w zakresie wyrobéw stanowigcych Ilekkie frakcje ropy naftowej,

oznaczonych kodem CN 2710 12 25 za prawidiowe;

2. w zakresie wyrobow stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej,
oznaczonych kodem CN 2710 19 43 za prawidtowe;

3. w zakresie wyrobow stanowigce frakcje s$rednie ropy naftowej,
oznaczonych kodem CN 2710 19 25 za nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

T. z siedzibg w W., zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystapit do Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 11 lutego 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 15 lutego 2016 r., ,0 wydanie
pisemnej interpretacji dotyczgcej obowigzku zaptaty przez Whnioskodawce optaty
zapasowej (...)”. W dniu 9 lutego 2016 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku

0 wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca jest podmiotem branzy petrochemicznej zajmujgcym sie w swojej
dziatalnosci miedzy innymi dystrybucjg wyrobéw ropopochodnych dla ré6znych branz
przemystu. W ramach swojej dziatalnosci Wnioskodawca nabywa takze wyroby
z innych panstw, ktore nastepnie sg sprzedawane do klientéw Wnioskodawcy

tak w kraju jak i za granica.

Whnioskodawca wyjasnia, ze w ramach swojej dziatalnosci dokonuje nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wyrobow:
e Stanowigcych frakcje lekkie ropy naftowej, oznaczonych kodem CN 2710 12
25 (wyroby o nazwach handlowycCh............oooi i ),
e Stanowigce frakcje srednie ropy naftowej, oznaczonych kodem CN 2710 19
25,
e Stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej, oznaczonych kodem CN 2710 19
43 (WYroby 0 NAZWACKH ... ).
Ww. wyroby chemiczne dystrybuowane przez Wnioskodawce i bedgce przedmiotem
niniejszego wniosku nie stanowig paliw, dodatkéw do paliw, ani tez surowcow
do produkciji paliw.

Substancje te sg przeznaczone do bardzo szerokiej gamy zastosowan, w tym:
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e jako $rodek do powtok

e jako srodek smarny

e do produkgcji sSrodkdw myjgcych

e jako podpatka do grilla

e jako ciecze robocze

e jako ciecz do obrébki metali

e w budownictwie i drogownictwie

e jako olej do walcowania

e do prac laboratoryjnych

e jako surowiec do produkcji i stosowania srodkéw wybuchowych
e jako chemikalia do obrobki wodne;j

e do przetwarzania polimerow

e jako chemikalia do kopaln

e jako sktadnik receptury mas uszczelniajgcych i spoiw
e jako surowiec do produkcji impregnatow do drewna

e jako surowiec do produkgcji farb syntetycznych

e jako surowiec do produkcji oleju do lampek

e do ekstraktacji zywnosci

Zz uwagi na powyzsze zastosowania, frakcje petrochemiczne, z ktérych sktadajg sie
produkty nabywane i dystrybuowane przez Wnioskodawce, objete niniejszym
wnioskiem, charakteryzujg sie innym skladem chemicznym niz paliwa, w tym przede
wszystkim wysokim stopniem oczyszczenia oraz brakiem dodatkdéw umozliwiajgcych
ich wykorzystanie jako paliwo do celéw napedowych albo opatowych (m. in. nie
zawierajg wymaganych przez przepisy dotyczace jakosci paliw, Srodkéw

przeciwstukowych).

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

(i)

Zdaniem Whnioskodawcy nie bedzie on zobowigzana do zaptaty optaty od wyrobéw

objetych niniejszym wnioskiem optaty zapasowej przeznaczonej zgodnie z art. 21b
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ust. 1 ustawy o zapasach na utrzymanie i finansowanie zapaséw agencyjnych
zarzgdzanych przez Agencje Rezerw Materiatowych, stanowigcych czes¢ zapasow

interwencyjnych wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy o zapasach.

(ii)

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania
zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
Za utrzymanie zapasow agencyjnych paliw i ropy naftowej odpowiada zgodnie

z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach Agencja Rezerw Materiatowych.

Jak wynika zatem z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach obowigzek zaptaty optaty
zapasowej cigzy wytgcznie na producentach i handlowcach w rozumieniu tej ustawy.
Obydwie kategorie podmiotow zobowigzanych do ponoszenia ciezaru jej zaptaty

zostaty w niej wyraznie zdefiniowane.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach za producenta uwaza sie przedsigbiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotéw.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy handlowcem jest przedsiebiorca

wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Jak wskazat Whnioskodawca w stanie faktycznym niniejszego wniosku jest on
podmiotem gospodarczym - przedsiebiorcg specjalizujgcym sie w dystrybuciji
wyrobéw ropopochodnych dla réznych branz przemystu. W ramach prowadzonej
dziatalnosci Whnioskodawca nabywa szerokg game substancji chemicznych,
z ktérych pewng czesé stanowig wyroby ropopochodne. Jednakze, substancje
chemiczne dystrybuowane przez Wnioskodawce i objete niniejszym wnioskiem, nie
stanowig paliw, dodatkow do paliw, ani tez surowcow do produkcji paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach — co wyklucza uznanie Wnioskodawcy
za producenta lub dystrybutora w zwigzku z obrotem wyrobami wskazanymi w stanie

faktycznym niniejszego wniosku.
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(iii)
Pojecie paliw zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 3 tej ustawy, gdzie wskazuje sie,
ze paliwa stanowig produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f — n, w tym réwniez

zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5a.

Zgodnie z powotanym przepisem art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ropy naftowej, za
paliwa uznaje sie:

- gaz ptynny (LPG),

- benzyny silnikowe,

- benzyny lotnicze,

- paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych,

- paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

- inne nafty,

- oleje napedowe,

- lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe,

- ciezkie oleje opatowe,

okreslone w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdézn. zm.) — zwanego dalej
,rozporzgdzeniem 1099/2008”.

W kontekscie wyrobéw Whnioskodawcy wskazanych w niniejszym wniosku,
niezbedne jest zatem ustalenie czy stanowig one produkty naftowe w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia 1099/2008. Dopiero bowiem w przypadku rozstrzygniecia
tego zagadnienia mozliwe jest dalsze badanie czy na Wnioskodawcy cigzy¢ bedzie

w 0gole obowigzek uiszczenia optaty zapasowej od tych wyrobow.

Jezeli chodzi o wyroby objete kodem CN 2710 12 25, rozporzgdzenie definiuje w zat.
B rozdz. 4 pkt 4.1 poz. 10 benzyne silnikowg w nastepujgcy sposob: ,Benzyna
silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow destylujgcych w przedziale
od 35° C do 215° C. wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie

iskrowym w pojazdach Igdowych. Benzyna silnikowa moze zawieraC¢ dodatki,

str. 5



utleniacze i Srodki zwigkszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu, jak TEL
i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona

do komponowania benzyny silnikowej”.

Natomiast w przypadku wyrobow o kodach CN 2710 19 43 tj. olejow napedowych
i lekkich olejow opatowych bgdz pozostatych olejéw napedowych zdefiniowane
sg one odpowiednio jako:

- ,0lej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdoéw drogowych
(samochodow osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartoSci siarki’;

- ,lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach w transporcie
morskim | szynowym; inne oleje opatowe, w tym oleje opatowe destylujgce
w temperaturze 380° C a 540° C, wykorzystywane jako wsad w przemysle

petrochemicznym.”

Jak wynika z przytaczanych definicji, w przypadku powyzej wskazanych kategorii
wyrobéw Whnioskodawcy nie wystgpi mozliwos¢ uznania ich za produkty naftowe
w rozumieniu ustawy o zapasach. Wynika to z faktu, ze rozporzgdzenie 1099/2008
wyraznie wskazuje w przedmiotowych definiciach na przeznaczenie benzyn
silnikowych i olejow napedowych oraz lekkich olejéw opatowych do celéw
napedowych i opatowych, podczas gdy sprzedawane przez Wnioskodawce wyroby

nie majg i nie mogg miec takich zastosowan.

W ocenie Wnioskodawcy, takze wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 25 nie
stanowig produktow naftowych w rozumieniu ustawy o zapasach. Jak zostato
przedstawione powyzej, ustawa o0 zapasach wyraznie wskazuje, ze paliwami sg
wytacznie produkty naftowe wskazane w art. 2 pkt 2 lit. f — n, przy czym muszg one
by¢ okredlone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008.

Odnoszgc sie do powyzszego Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze jego wyroby
(klasyfikowane do kodu CN 2710 19 25) z uwagi na swoje przeznaczenie w ogole
nie podlegajg rozporzadzeniu — konsekwentnie nie mozna twierdzi¢, ze zostaty w nim
okreslone. Przedmiotowe rozporzgdzenie odnosi sie bowiem do prowadzenia

statystyki energii, a jego celem jak wskazuje preambuta jest ,ustanowienie
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wspolnych ram dla tworzenia, przekazywania, oceny | rozpowszechniania
porownywalnej statystyki dotyczgcej energii we Wspdlnocie”. Rozporzadzenie zatem
nie odnosi sie do wyrobow o przeznaczeniu takim na jakie przeznacza

je Wnioskodawca tj. do innych niz napedowe lub opatowe.

Ponadto o fakcie, ze wyroby Wnioskodawcy nie zostaly ujete w rozdziale 4
zatgcznika B rozporzgdzenia 1099/2008 wskazuje réwniez tytut podrozdziatu 4.1.
Whnioskodawca pragnie wskazaé, ze katalog produktéw naftowych stanowigcych
paliwa w rozumieniu ustawy o =zapasach, zostat okreSlony wiasnie w tym
podrozdziale i jest zatytutowany ,Nosniki energii”. Z powyzszego tytutu w oczywisty
sposob wynika, ze katalog ten dotyczy tylko wyrobow, ktore sg wykorzystywane jako

nosniki energii.

Biorgc pod uwage fakt, ze wyroby Wnioskodawcy pomimo wskazanej w stanie
faktycznym szerokiej gamy zastosowania, w zaden sposob nie sg wykorzystywane
jako nosnik energii. Tym samym bezspornie nalezy uznac, iz przedmiotowe wyroby
nie zostaly okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.

W konsekwencji nie stanowig takze paliw w rozumieniu ustawy o zapasach.

Powyzszych uwag nie zmienia rowniez fakt, iz wyroby wskazane przez
Whnioskodawce w stanie faktycznym niniejszego wniosku znajdujg sie na wykazie
produktow objetych systemem zapasdw interwencyjnych na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcdw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej w sprawie zapasow interwencyjnych (Dz. U. z 2014 poz. 1806).
W rozporzgdzeniu tym, Minister Gospodarki wyrazit w § 4 pkt 3 i 7-8 obowigzek
tworzenia zapasow interwencyjnych réwniez w zakresie wyrobdéw klasyfikowanych
do tych samych kodéw CN co wyroby Wnioskodawcy bedace wskazane wyzej
w tresci pisma, tj. o kodach CN 2710 12 25, 271019 25 oraz 2710 19 43.
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W ocenie Whnioskodawcy, analizujgc przepisy rozporzgadzenia wykonawczego,
nie mozna jednak poming¢ jego kontekstu ustawowego. Jak bowiem wskazuje
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ,Rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegofowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wfasciwy do wydania
rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu”. Przepis ten okresla rozporzadzenie jako akt wykonawczy
do ustawy, regulujgcy kwestie techniczne, ktorych uregulowanie w ustawie bytoby
niecelowe. Rozporzgdzenie nie moze jednak wykraczaC poza tres¢ upowaznienia
zawartego w ustawie i regulowa¢ kwestii, ktdérych ustawa w rozporzgdzeniu

nie nakazuje, a tym bardziej regulowac je w sposob sprzeczny z ustawa.

Ugruntowane stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego przesadza, ze ,rozporzgdzenie
moze by¢ wydane tylko: - (...) — w granicach upowaznienia ustawy i w celu jej
wykonania (...)” (wyrok z dnia 9 listopada 1999 r. sygn. akt K. 28/98 i przywotane

w nim liczne orzeczenia Trybunatu).

Powyzsze oznacza, ze akt wykonawczy, jakim jest rozporzgdzenie, nie moze
implementowac¢ ustawy w sposéb dowolny, ale powinien precyzyjnie wykonywac
upowaznienie ustawowe. Zatem wyroby o kodach CN wskazanych w rozporzgdzeniu
podlegajg zdaniem  Wnioskodawcy  obowigzkowi  utrzymywania rezerw
obowigzkowych, o ile wyroby te stanowig jedng z kategorii paliw wymienionych
w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ropy naftowej oraz o ile spetniaja, zgodnie z trescig
przepisu art. 3 ust. 6 tej ustawy, wymagania jakosciowe okres$lone w przepisach

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W zwigzku z powyzszym, nie wystgpi obowigzek uiszczania optaty zapasowej dla
produktéw Wnioskodawcy wskazanych w stanie faktycznym niniejszego wniosku,

ze wzgledu na to, ze nie spetniajg one niezbednych wymagan jakosciowych.
Whnioskodawca pragnie rowniez podkreslié, ze przedmiotowe wyroby nie tylko

nie sg przeznaczone do wykorzystania do napedu silnikow i celéw opatowych,

ale wykorzystanie ich w tym celu (ze wzgledu na brak spetnienia norm okreslonych
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we wskazanych aktach prawnych) mogtoby doprowadzi¢ do uszkodzenia silnikow

i instalacji grzewczych.

(iv)

Powyzsze stwierdzenia jednoznacznie wskazujg, ze ustawa o zapasach ropy
naftowej i wynikajgce z nie obowigzki (w tym zwigzane z zaptatg optaty zapasowej)
obejmujg — jezeli chodzi o przedsiebiorcow, wytgcznie podmioty bedace
producentami i handlowcami w rozumieniu art. 2 pkt 18-19 tylko wyroby
do zastosowan paliwowych. Tymczasem, jak Wnioskodawca juz wyjasnit,
dystrybuowane przez niego produkty, nie sg przeznaczone do celéow paliwowych i nie
spetniajg norm okreslonych w ustawie o jakosci paliw w zwigzku z czym nie mogag

byC objete systemem zapasow interwencyjnych.

W konsekwencji, Wnioskodawca nie powinien by¢ zobowigzany do finansowania
zapasow utrzymywanych przez ARM i uiszczania optaty zapasowej w zwigzku

z obrotem tymi wyrobami.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano:
1. w zakresie wyrobéow stanowigcych lekkie frakcje ropy naftowej,

oznaczonych kodem CN 2710 12 25 za prawidtowe;

2. w zakresie wyrobow stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej,
oznaczonych kodem CN 2710 19 43 za prawidiowe;
3. w zakresie wyrobow stanowigce frakcje sSrednie ropy naftowej,

oznaczonych kodem CN 2710 19 25 za nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkobw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasdw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Iub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspodlnotowym w mysl
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przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to,
odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w =zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.). Definicje
zawarte w zalgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotuja sie
do cech fizykochemicznych produktow naftowych oraz ich mozliwego

zastosowania.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:
1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢é zamiennego utrzymywania zapasow

tych paliw w ramach danej kategorii,
3) paliw stanowiacych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorac pod uwage obowiazujaca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej
(kody CN) wedtug zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
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w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktow naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 rozporzadzenia wynika, iz podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej stanowia:
e pkt 2 benzyny silnikowe oznaczone kodem CN 2710 12 25;
e pkt 5inne nafty oznaczone kodem CN 2710 19 25;

¢ pkt 7 oleje napedowe oznaczone kodem CN 2710 19 43.

Ad.1i2

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawieraé dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowa, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowej.

Z art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz oleje napedowe to gtdwnie posrednie produkty
destylacji, destylujgce w temperaturze od 180 °C a 380 °C. Pozycja ta obejmuje
domieszki. Obejmuje oleje napedowe do pojazdéw drogowych (wykorzystywane
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,

ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.
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W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na sprowadzeniu ropy naftowej
lub paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest
zgodnie z definicjg handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego
jako import lub nabycie wewngtrzwspodlnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy
0 podatku akcyzowym. W przypadku za$ producenta obowigzek uiszczenia optaty
zapasowej powstaje z chwilg dokonania produkcji paliw (rozumianej zgodnie

z definicjg ustawowg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8).

Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy o zapasach, azeby uznac
danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetnic de facto dwa warunki.
Po pierwsze dokona¢ przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego
lub importu a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
spetniaC definicje ustawowg paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia
nr 1099/2008.

Azeby, z kolei, uzna¢ danego przedsiebiorce za producenta musi on spetni¢ warunek
wyprodukowania z ropy naftowej produktu spetniajgcego definicje ustawowg paliw,
w kontekscie warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia
nr 1099/2008. Dopiero po spetnieniu wyzej wskazanych przestanek mozna przej$¢
do przepisébw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
i wyprodukowane/przywiezione paliwo zaklasyfikowaé pod odpowiedni kod CN
i przenies¢ na grunt obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach, tj. obowigzku
uiszczania optaty zapasowej w zakresie produktow wymienionych w § 6

rozporzadzenia.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest natomiast
wystgpienie catego szeregu przestanek, o ktérych mowa powyzej, przy czym, z tresci

przepisu § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegbétowego wykazu wynika, ze:
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1. w przypadku produktdéw oznaczonych kodem CN 2710 12 25 podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem benzyny

silnikowe (czyli mieszanki lekkich weglowodorow destylujgcych w przedziale
od 35 °C do 215 °C wykorzystywane jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym
w pojazdach lgdowych, ktore mogg zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML, a takze
domieszki jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej - art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach

w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008;

2. w przypadku produktow oznaczonych kodem CN 2710 19 43 podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem oleje

napedowe (czyli posrednie produkty destylacji, destylujgce w temperaturze
od 180 °C a 380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje oleje napedowe
do pojazdéw drogowych, wykorzystywane w wysokopreznych silnikach pojazdow
drogowych, samochoddéw osobowych, ciezarowych itp., zwykle o niewielkiej
zawartosci siarki — art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach w zwigzku z trescig

zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.

W zwigzku z powyzszym Prezes Agencji Rezerw Materiatowych w zakresie wyrobdéw
stanowigcych lekkie frakcje ropy naftowej, oznaczonych kodem CN 2710 12 25 oraz
w zakresie wyrobow stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej, oznaczonych kodem
CN 2710 19 43 ustat stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe. Jednakze z przyczyn
innych niz wskazat Wnioskodawca. Wnioskodawca w swoim wniosku akcentuje,
oprécz niespetniania przez wymienione przez niego produkty naftowe definicji
ustawowych oraz niespetniania wymagan co do wilasnosci fizykochemicznych
wynikajgcych z zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, przede wszystkim
rowniez ze wzgledu na przeznaczenie danego produktu naftowego. Tymczasem, jak
Organ wskazat wyzej, azeby powstat obowigzek uiszczenia optaty zapasowej
od konkretnego produktu naftowego, oprocz spetnienia definicji, zawartych w ustawie
o zapasach konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane
powyzej cechy fizyko-chemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwosc

wykorzystania we wskazany powyzej sposob. W przypadku tych dwoch produktéw
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naftowych Wnioskodawca wskazat na niespetnianie przez nie definicji ustawowe;j

paliw, a takze na brak wiasciwosci fizykochemicznych.

Ad. 3
W przypadku produktu naftowego stanowigcego frakcje $rednie ropy naftowej,
oznaczonych kodem CN 2710 19 25 Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznat

stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Z art. 2 pkt 2 lit. k ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz inne nafty to rafinowane produkty destylacji
ropy naftowej wykorzystywane w sektorach innych niz transport lotniczy. Destylujg
w temperaturze pomiedzy 150 °C a 300 °C. Produkt tak zdefiniowany
zaklasyfikowany zostat do § 6 pkt 6 rozporzadzenia, ktére wskazuje, jakie paliwa

stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j.

Jak Organ wskazat w uzasadnieniu niniejszej decyzji w pkt. 1 i 2 w podczas
klasyfikowania danego produktu naftowego istotnym jest czy produktéw 6w spetnia
definicje paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku z pkt 2 lit. f — n ustawy
0 zapasach i czy rowniez posiada wtasciwosci fizykochemiczne, o ktérych mowa
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgadzenia 1099/2008. Przy czym, z punktu widzenia
przepisdbw ustawy o zapasach nie jest istotne przeznaczenie takiego produktu
naftowego, a przynajmniej potencjalng mozliwos¢ wykorzystania we wskazany
powyzej sposob. A zatem, zdaniem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
nietrafne jest twierdzenie Wnioskodawcy, ze ,jego wyroby (klasyfikowane do kodu
CN 2710 19 25) z uwagi na swoje przeznaczenie w o0gole nie podlegajg
rozporzgdzeniu — konsekwentnie nie mozna twierdzi¢, ze zostaty w nim okreslone”.
Przepisy ustawy o zapasach nie dajg podstaw prawnych do uznania, ze jednym
z elementédw wylgczajgcych obowigzek uiszczania optaty zapasowej jest
przeznaczenie danego produktu naftowego. Organ w pkt. 1 i 2 uzasadnienia
do niniejszej decyzji wskazat jakie przepisy oraz jakie zdarzenia faktyczne dajg
podstawe do uznania, ze dany produkt naftowy podlega obowigzkowi uiszczenia

optaty zapasowej. W przypadku produktu naftowego o kodzie CN 2710 19 25
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Whnioskodawca nie wykazat (tak jak w przypadku pozostatych dwoch produktow
naftowych powyzej), ze produkt ten nie spetnia wymagan okreslonych w przepisach
prawa, tj. ustawy o zapasach w zakresie definicji paliw (art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach) oraz opisanych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.
Whnioskodawca w zakresie produktu naftowego o kodzie CN 2710 19 25 akcentuje,
Zze z uwagi na jego przeznaczenie w ogole nie podlega rozporzadzeniu. Tymczasem
rozporzadzenie 1099/2008, na ktore powotuje sie Wnioskodawca w zatgczniku B
okreSla jedynie opis wtasciwosci fizykochemicznych, nie okresla zarazem
przeznaczenia tego produktu naftowego. Dlatego tez z tych przyczyn Prezes Agenciji
Rezerw Materiatowych uznat stanowisko Whnioskodawcy w zakresie produktu

naftowego o kodzie CN 2710 19 25 za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos$¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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