Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. marca 2018 .

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-8/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktoceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z po6zn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko P
z siedzibg w P przedstawione we wniosku z dnia 20 lutego 2018 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 marca 2018 r. o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisébw prawa — jest
prawidtowe.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 20 lutego 2018 r., ktory wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 2 marca 2018 r., P z siedzibg w P - zwana dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania przepiséw prawa. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem

optaty za wydanie interpretacji.
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W dniu 16 marca 2018 r. Wnioskodawca w uzupetnieniu wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa
przestat polskojezyczng wersje karty charakterystyki produktow objetych

przedmiotowym wnioskiem.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.

Gtownym przedmiotem dziatalnosci Whnioskodawcy jest produkcja i sprzedaz
réznego rodzaju wyrobdw chemicznych, w tym gtoéwnie rozpuszczalnikdw. W ramach
prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca zamierza dokonywaé przywozu, m.in.
produktow (wystepujacych pod nazwami handlowymi ...), o charakterze chemicznym
weglowodoréw C7-C9, izoalkanow, klasyfikowanych do kodu CN 2710 1225.
Produkty te ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadajg sie do wykorzystania jako
paliwa silnikowe. Sg produktami wykorzystywanymi jako zamienniki szerokiej frakcji
heksanowej w procesie produkcji klejéw. Inne zastosowania tych produktéw réwniez
nie majg przeznaczenia paliwowego (sg to ptyny do obrébki metali, lubrykanty, srodki
antyadhezyjne lub spoiwa, srodki do produkcji kauczukdw itp.). Wnioskodawca wraz
z wnioskiem przestat przyktadowg dokumentacje technologiczng w postaci karty
charakterystyki sporzadzonej zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1907/2006 (REACH) z dnia 18 grudnia 2006 r. (Dz.Urz.UE.L
Nr 396, str. 1) obejmujacg te produkty oraz specyfikacje.

Majgc na uwadze, iz w § 6 pkt 2 tresci rozporzgdzenia MG w/s wykazu surowcéw
pod pozycjg ,benzyny silnikowe" wymieniono kod CN 2710 1225 - stad tez
Whnioskodawca zwrécit sie do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, jako do
organu wiasciwego w sprawach interpretacji ustawy o zapasach oraz wydanego na
jej podstawie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1806), w odniesieniu do obowigzku

uiszczania opfaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca sformutowat do tut. Organu
nastepujace pytanie:
,Czy w Swietle

[ art. 2 pkt 2 lit g) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z



[ art. 3 ust. 5 pkt 3,

[ | art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

[ § 6 pkt 2 rozp. MG w/s wykazu surowcow

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedg produkty objete niniejszym wnioskiem klasyfikowane do kodu CN
2710 1225, ktore ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadajg sie do wykorzystania
jako paliwa silnikowe (nie sg benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach) -
skutkuje powstaniem obowigzkow wskazanych w ustawie o zapasach, w tym

w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowej?”

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:

Zdaniem Wnioskodawcy, ,w Swietle:

[ | art. 2 pkt 2 lit g) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

[ art. 3 ust. 5 pkt 3,

[ art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

[ § 6 pkt 2 rozp. MG w/s wykazu surowcow

dokonanie czynnosci stanowigcej przywoz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedg produkty objete niniejszym wnioskiem klasyfikowane do kodu CN
2710 1225, ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadajg sie do wykorzystania
jako paliwa silnikowe (nie sg benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach) -
nie skutkuje powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie o zapasach, w tym
w szczegolnosci nie skutkuje powstaniem obowigzku rozliczenia tzw. optaty
zapasowe).”.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Wnioskodawca zaznaczyt, ze obowigzek
uiszczania optaty zapasowej zwigzany jest z produkcjg lub przywozem paliw. Ustawa
0 zapasach definiuje ,paliwa" jako podzbior szerszej kategorii ,produktow naftowych".
Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwami sg - produkty naftowe
okreSlone w pkt 2 lit. f-n, w tym roéwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
ilos¢. Aby w ogdle rozwazaC¢ mozliwos¢ uznania produktéw objetych niniejszym
wnioskiem za ,paliwa" w rozumieniu ustawy o zapasach, powinny one stanowi¢
jedng z kategorii produktow naftowych z liter od ,f* do ,n" katalogu produktéw
naftowych - przy czym wyroby te powinny by¢ rozumiane zgodnie z definicjami

poszczegodlnych rodzajéw paliw ujetymi w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzgdzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.) -
dalej okreslanego jako: ,rozp. UE w/s statystyki energii" odwotujgcymi sie
do wiasciwosci fizykochemicznych danej kategorii produktéw. Produkty objete
niniejszym wnioskiem klasyfikowane do kodu CN 2710 1225 (ktére ze wzgledu na
swoje wiasciwosci nie nadajg sie do wykorzystania jako paliwa silnikowe) nie
spetniajg zadnej sposrod definicji rozdziatu 4 zatgcznika B do rozp. UE w/s statystyki
energii. W szczegolnosci, nie spetniajg one definicji ,benzyn silnikowych"
(odpowiednio art. 2 pkt 2 lit. g) ustawy o zapasach oraz odpowiadajacy jej pkt 4.1.10
zatgcznika B do rozp. UE w/s statystyki energii.

Zgodnie bowiem z tg definicjg, pod pojeciem ,benzyny silnikowej" rozumie sie wyrob
spetniajgcy nastepujgce warunki:

Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw destylujgcych
w przedziale od 35 °C do 215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw
o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawierac
dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajace liczbe oktanowa, w tym zwigzki otowiu; jak
TEL i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem
dodatkow/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna
przeznaczona do komponowania benzyny silnikowe;.

Nalezy podkresli¢, iz co prawda produkty objete niniejszym wnioskiem skfadajg sie
z lekkich weglowodoréw, niemniej jednak $rednia temperatura destylacji jest
znacznie nizsza od benzyn silnikowych (wynosi pomiedzy ok. 100°C- 160°C),
a ich zastosowanie jako paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym jest wykluczone

ze wzgledu na ich wtasciwosci.

W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséow ustawy
o zapasach regulujagcych obowigzek uiszczania optaty zapasowej stanowisko
Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztego w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest

prawidiowe.

Przepis art. 21b wust. 1 ustawy o =zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa. Przepis art. 2 pkt 19 lit. a ustawy o zapasach zawiera definicje



legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.



Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 2 wynika, iz podstawe do wyliczenia opfaty
zapasowej stanowig benzyny silnikowe oznaczone kodem CN 2710 12 25.
W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie
z definicjg handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego
jako import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy
0 podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepisow ustawy
0 zapasach, azeby uznac¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonac¢ przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
lub importu a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
miescic sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN
2710 12 25 kwalifikowane sg do benzyn silnikowych. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem
B rozdziatem 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.) ,Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C. Wykorzystywana jest
jako paliwo do silnikdbw o zaptonie iskrowym w pojazdach Ilgdowych. Benzyna
silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowa,

w tym zwigzki ofowiu, jak TEL i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej



(z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej.”
Z zataczonych do wniosku specyfikacji technicznych przedmiotowych produktéow
naftowych wynika, ze produkt o nazwie handlowej:
1. A destyluje w przedziale od 100°C do 125°C;
B destyluje w przedziale od 100°C do 120°C;
C 100/140 destyluje w przedziale od 100°C do 142°C;
D 100/140 EA destyluje w przedziale od 100°C do 142°C;
E 100/160 EA destyluje w przedziale od 100°C do 160°C;
F 120/140 EA destyluje w przedziale od 120°C do 145°C;
G 100/125 EA-F destyluje w przedziale od 100°C do 125°C.

N o o~ WD

Zgodnie z powyzszym, kazdy ze wskazanych produktéw spetnia gtéwne kryterium
ww. rozporzgdzenia jakim jest parametr sktadu frakcyjnego tym samym klasyfikujgc
A, B, C, D, E, F, G jako benzyny silnikowe, bedgce paliwem w rozumieniu ustawy o
zapasach. Jednakze z technologicznego punktu widzenia bardzo waski zakres
temperatury wrzenia poszczegdlnych produktow wyklucza mozliwos¢ ich
wykorzystania jako samoistne paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym. Wobec
przytoczonej definicji wyrobow objetych kodem CN 2710 12 25, nie zostaty zatem
spetnione wszystkie przestanki pozwalajgce uzna¢ przedmiotowe produkty jako
paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy, ze dokonujgc przywozu ww. produktow nie

bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przestanego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:
1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.



2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. W odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.



