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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 9/1/17

w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko
P z siedzibg w S przedstawione we wniosku z dnia 17 marca 2017 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 17 marca 2017 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa —

1. w zakresie pytania pierwszego - za prawidiowe;

2. w zakresie pytania drugiego - umarzam postepowanie.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 17 marca 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 17 marca 2017 r., P z siedzibg w S - zwana dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow prawa.

W dniu 17 marca 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,OPLATA ZA
WNIOSEK P”.
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We wniosku Whnioskodawca przedstawitl opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ m.in. w zakresie obrotu hurtowego paliwami
cieklymi w rozumieniu art. 3 pkt 3b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (JT. Dz. U. z 2017 r., poz. 220, dalej okreslanej jako: ,Prawo
energetyczne"), ktére spetniajg réwniez definicje paliw w rozumieniu art. 2 pkt 3

ustawy o zapasach. Sg to m.in.:

* benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12
51,2710 12 59, 2710 12 90, 2207 20 00;

= oleje napedowe o kodach CN: 2710 19 43, 2710 20 11;

= |ekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe o kodach CN: 2710 19 46, 2710
1947,2710 19 48, 2710 20 15, 2710 20 17, 2710 20 19;

= ciezkie oleje opatowe o kodach CN: 2710 19 62, 2710 19 64, 271019 68, 2710
20 31,2710 20 35, 2710 20 39, 2710 20 90.

Dziatalnos¢ Spotki obejmuje  rowniez magazynowanie powyzszych paliw
w zarzgdzanej przez Spotke nowoczesnej bazie paliw posiadajgcej odpowiednig ku
temu infrastrukture (w tym instalacje magazynowania paliw ciektych) oraz zaplecze
logistyczne. W ramach powyzszej dziatalnosci Spotka magazynuje paliwa nalezgce
do innych podmiotéw (w tym do wiodgcej krajowej rafinerii, na podstawie zawartej
dtugoterminowej umowy sktadu).

W ramach prowadzonej dziatalnosci Spétka moze dokonywaé roéwniez tzw.
ustugowego uszlachetniania paliw, polegajgcego na ustugowym mieszaniu
(blendowaniu) paliw z dodatkami uszlachetniajgcymi. W wyniku takich procesow
powstajg tzw. paliwa premium, przy czym nalezy podkresli¢, ze procesy te obejmujg
wylgcznie mieszanie paliw oraz dodatkéw do paliw nalezgcych do ustugobiorcow
Whnioskodawcy (tj. wiascicielem mieszanych paliw oraz witascicielem mieszanych
dodatkow do paliw sg kazdorazowo kontrahenci Spoétki, a samo mieszanie ma
charakter zlecanej Spofce ustugi).

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca sformutowat do tut. Organu nastepujgce
pytania:

1. Czy w opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spétka dokonuje ustugowego

mieszania nalezgcych do jej zleceniodawcéw paliw z nalezacymi do tychze



podmiotéw dodatkami uszlachetniajgcymi, w Swietle ustawy o zapasach, w tym
przede wszystkim:

o art. 2 pkt 8 (definicja produkciji paliw} oraz

e art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie uiszczania i rozliczania optaty
zapasowej (art. 21b ust 1, ust. 2 oraz ust. 12 ustawy) jak rowniez wynikajgce z nich
obowigzki o charakterze sprawozdawczym (art. 22 ustawy) - cigzg na Spotce jako

podmiocie jedynie Swiadczgcym tego rodzaju ustugi?

2. Czy w opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spoétka dokonuje ustugowego
mieszania nalezgcych do jej zleceniodawcéw paliw z nalezgcymi do tychze
podmiotéw dodatkami uszlachetniajgcymi, w Swietle ustawy o zapasach, w tym
przede wszystkim:

« art. 2 pkt 8 (definicja produkcji paliw) oraz

« art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

oraz w Swietle art. 63 ust. 1 pkt 1iart. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach

wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie m.in. tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej (art. 5 ust. 1 ustawy) cigzg na
Spoétce jako podmiocie jedynie Swiadczgcym tego rodzaju ustugi, oraz czy w razie
ewentualnego uchybienia tym obowigzkom na Spotke mogg zostaé natozone
przewidziane w ustawie o zapasach kary administracyjne?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

1. W opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spotka dokonuje ustugowego mieszania
nalezgcych do jej zleceniodawcow paliw z nalezgcymi do tychze podmiotow
dodatkami uszlachetniajgcymi, w sSwietle ustawy o zapasach, w tym przede
wszystkim:

= art. 2 pkt 8 (definicja produkcji paliw) oraz

= art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie uiszczania i rozliczania optaty
zapasowej (art. 21b ust. 1, ust. 2 oraz ust. 12 ustawy) jak rowniez wynikajgce z nich
obowigzki o charakterze sprawozdawczym(art. 22 ustawy) - nie cigzg na Spéice

jako podmiocie jedynie swiadczgcym tego rodzaju ustugi.



2. W opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spotka dokonuje ustugowego mieszania
nalezgcych do jej zleceniodawcow paliw z nalezgcymi do tychze podmiotow
dodatkami uszlachetniajgcymi, w Swietle ustawy o zapasach, w tym przede
wszystkim:
= art. 2 pkt 8 (definicja produkcji paliw) oraz
» art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

oraz w Swietle art. 63 ust. 1 pkt 1iart. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach
wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie m.in. tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej (art, 5 ust. 1 ustawy) nie
ciazag na Spodice jako podmiocie jedynie $wiadczgcym tego rodzaju ustugi, a w razie
ewentualnego uchybienia tym obowigzkom na Spotke nie moga zostaé natozone
przewidziane w ustawie o zapasach kary administracyjne.
W ocenie Spétki tego rodzaju obowigzki cigzg kazdorazowo na podmiotach
bedacych wiascicielami danych paliw oraz dodawanych do nich dodatkow

uszlachetniajgcych.

UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY:

Pojecie ,produkcji" oraz ,producenta” w rozumieniu ustawy o zapasach

w kontekscie obowigzku uiszczania optaty zapasowej.

Ustawa o zapasach naklada poszczegdlne obowigzki (w tym uiszczania optaty

zapasowej oraz tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz okreslone

obowigzki sprawozdawcze) na przedsiebiorcow posiadajgcych status handlowca lub

producenta w rozumieniu tejze ustawy, przy czym w opisanych okolicznosciach

bezprzedmiotowa wydaje sie analiza statusu handlowca (status ten odnosi sie

zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach zwigzany jest z czynnoscig przywozu -

ktorej nie dotyczy niniejszy wniosek).

W odniesieniu natomiast do statusu producenta, kluczowe znaczenie majg definicje

ujete w art. 2 pkt 8 oraz pkt 18 ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach odpowiednio pod pojeciami

e produkcja paliw — [rozumie sie;] wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych
weglowodordw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich;



Z kolei w Swietle art. 2 pkt 18 tejze ustawy:

e producent - [rozumie sie:] przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje innym
podmiotom, z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych
podmiotow.

O ile zatem mozna stwierdzi¢, iz same procesy realizowane w zarzgdzanej przez

Spotke bazie paliwowej stanowig produkcje w rozumieniu ustawy o zapasach, o tyle

Z mocy precyzyjnego i jednoznacznego wytaczenia dziatalnosci ustugowej produkcji

na rzecz innych podmiotéw - Spdice nie mozna przypisa¢ statusu producenta

w rozumieniu tejze ustawy.

Stanowisko to jest zgodne nie tylko ze znang Spoétce i akceptowang przez Prezesa

ARM praktykg rynkowg {m.in. wedlug wiedzy Spodtki najwiekszy krajowy operator

logistyczny w sektorze paliw ptynnych - nie realizuje obowigzkéw wynikajgcych

z ustawy o zapasach obowigzkowych w odniesieniu do prowadzonej ustugowej

produkcji paliw), ale rowniez z publicznie dostepnymi decyzjami Prezesa ARM, w

ktdérych potwierdzano, iz ustugowa produkcja paliw nie implikuje powstania, po

stronie przedsiebiorcy, obowigzku uiszczania optaty zapasowej (opublikowane
stronie internetowej www.arm.gov.pl decyzje Prezesa ARM o numerach BPI-3F/15,

BPI-24F/15, BPI-3/1/16, BPI-6/1/16, BPI- 7/1/16, BPI-15/1/16).

A zatem mozna uznaé, ze wylgczenie z definicji producenta tzw. ,ustugowej

produkcji paliw" wynikajgcej wprost z przepisu art. 2 pkt 18, ktore zostato wielokrotnie

potwierdzone przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, za jednolitg i nie

budzacg watpliwosci linie orzeczniczg Organu.

W ocenie Spolki juz powyzsze argumenty uzasadniajg wydanie na rzecz Spoétki

wnioskowanej interpretaciji.

Administracyjna kara pieniezna, jako danina publiczna w rozumieniu art. 10

ustawy o SDG.

Przedsiebiorca, dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o SDG, moze ztozy¢ do
wiasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktérych wynika obowigzek $swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne tub zdrowotne, w jego

indywidualnej sprawie.


http://www.arm.gov.pl/

Pojecie daniny publicznej zostato zdefiniowane w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.), wedtug ktérego daniny publiczne to podatki, sktadki, optaty, wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
a takze inne Swiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Zatem do
danin pienieznych nalezg, podatki, w tym akcyzy, cta (niekiedy zaliczane do kategorii
podatkéw), skitadki, optaty, doptaty, inne Swiadczenia pieniezne niemajgce funkcji
represyjnej (zob. na ten temat B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski,
A. Olesinska, Prawo finanséw publicznych, Torun 2001, s. 183-185; C. Kosikowski,
Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007; S. Owsiak, Finanse publiczne.
Teoria i praktyka, Warszawa 2005). Jako daniny publiczne nalezy kwalifikowac
réwniez kary pieniezne.

W ocenie wnioskodawcy nie powinna budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci
zasadnos¢ wydania na rzecz Spoétki wnioskowanej decyzji (interpretaciji
Prezesa ARM) w odniesieniu do obowiazku uiszczania i rozliczania optaty
zapasowej. Wszak bezsprzecznie optata ta stanowi danine publiczng, a zatem
objeta jest obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ustawy o SDG.

Dodatkowego komentarza wymaga natomiast kwestia zasadnosci wydania
interpretacji rowniez w odniesieniu do obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem
i utrzymywaniem zapasow obowigzkowych.

Ewentualne uchybienie obowigzkom w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw wigze sie z natozeniem przewidzianych
w ustawie o zapasach kar pienieznych (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 1 i art.
63 ust. 2 pkt 1 ustawy). Kara taka wynosi rownowartos¢ iloczynu kwoty 4500 zi
i wielkosci niedoboru ropy naftowej, gazu ptynnego (LPG) lub ciezkiego oleju
opatowego wyrazonej w tonach, lub niedoboru paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego

(LPG) i ciezkiego oleju opatowego, wyrazonej w metrach szesciennych.

Kara pieniezna nakitadana w postepowaniu administracyjnym stanowi

natomiast danine publiczng w rozumieniu art. 10 ustawy o SDG.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Przyktadowo w postanowieniu z dnia 8 stycznia 2013 r. o sygn. akt Il O W 134/13



Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze organ wiasciwy do natozenia kary
pienieznej, jest rowniez organem wtasciwym do wydania pisemnej interpretacji co do
zakresu zastosowania przepisu stanowigcego podstawe do jej natozenia, na

podstawie art. 10 ustawy o SDG.

Podobnie, kare pieniezng za danine publiczng, uznat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 16 lipca 2009 r. sygn.
akt. I' SAB/Go 8/09, wedtug ktérego ,Uzyty w przepisie art. 10 ust. 1 ustawa o SDG
zwrot: "daniny publicznej" nie zostat sprecyzowany w ustawie o Sswobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, jest rowniez rozmaicie definiowany w piSmiennictwie.
Najogolniej taczy sie go jednak z obowigzkiem Swiadczenia (zazwyczaj pienieznego)
na rzecz panstwa lub innego podmiotu publicznoprawnego w celu realizacji zadan
O charakterze publicznym. Istotg takiego Swiadczenia jest jego powszechny,
przymusowy i bezzwrotny charakter. Daninami publicznymi bedg zatem w pierwszej
kolejnosci podatki i optaty, takze cta, dopftaty, panstwowe pozyczki przymusowe,
wszelkiego rodzaju sankcje i kary pieniezne. Oznacza to, iz podatki stanowig
odrebng kategorie danin publicznych, jednakze nie wyczerpujg ich zbioru. Pod
pojeciem "daniny publiczne" nalezy zatem rozumie¢ szereg Swiadczen (w tym optat)

o charakterze nie podatkowym, o ile spetniajg powyzsze warunki."

Sankcja z art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy jest ograniczona jedynie do podmiotéow
(producentow w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy lub handlowcdéw w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy). Wobec powyzszego, bez ustalenia czy spetniona jest przestanka
statuujgca Spotke jako producenta w rozumieniu ustawy nie jest mozliwe

stwierdzenie, czy zastosowanie do Spotki moze miec ta sankcja.

Zatem do prawidtowej interpretaciji art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1
ustawy o zapasach niezbedne jest dokonanie wykiadni przepisow tej ustawy
odnoszgcych sie do obowigzku tworzenia i utrzymywania samych zapasow
obowigzkowych, a wiec do regulacji zawartych w tresci formutowanego przez Spotke

pytania.

Celem art. 10 ustawy o SDG jest uzyskanie stanowiska organu co do tego w jakich
warunkach realizuje sie obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej (tu: natozenia kary pienieznej), tak aby zagwarantowac przedsiebiorcy, ze

nie zostanie obcigzony sankcjami finansowymi lub karami w zakresie, w jakim



zastosowat sie do uzyskanej z wiasciwego organu pisemnej informacji - wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt VI SA/Wa 793/14.

Na marginesie nalezy dodac, ze Prezes Agencji Rezerw Materialowych de facto
dokonat juz raz wyktadni przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych kar
pienieznych, wydajgc decyzje numer 30/1/16,

w ktérej zinterpretowat przepis art. 63 ust. 1 pkt la ustawy o zapasach dotyczgcy
kary pienieznej za nieuiszczanie w naleznej wysoko$ci lub terminie optaty

zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach.

Tytutem komentarza nalezy wskazaé, iz stanowisko takie prezentuje ,blizniaczy"
wzgledem Prezesa ARM organ, tj. Prezes Agencji Rynku Rolnego. Ze znanych
Spoétce interpretacji wydanych w ostatnich miesigcach pragnie ona przytoczy¢
interpretacje (decyzje Prezesa ARR) z dnia 27 stycznia 2017 r. nr BIO/D/W/5/2017
wydang w odniesieniu do obowigzku realizacji tzw. Narodowego Celu

Wskaznikowego, w ktérej Organ ten potwierdzit, m.in. iz:

W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorca moze ztozy¢é do wiasciwego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Wniosek o wydanie interpretacji moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych (ust. 2 art. 10 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej). W doktrynie przyjmuje sie, ze daninami
publicznymi sg w pierwszej kolejnosci podatki i optaty, takze cta, dopfaty, panstwowe
pozyczki przymusowe, wszelkiego rodzaju sankcje i kary pieniezne. Ich istotg jest
powszechny, przymusowy i bezzwrotny charakter. W ocenie organu wniosek
Przedsiebiorcy podlega rozpoznaniu, albowiem spetnia warunki formalne, a kara
pieniezna nakfadana na podstawie przepiséw objetych wnioskiem o ich wyktadnie
nalezy do kategorii daniny publiczne;.

W sSwietle powyzszego, w petni uzasadnione jest réwniez wydanie przez Prezesa
ARM interpretacji dotyczgcej zagadnienia ujete w pytaniu nr 2 (oraz odpowiednio

objetego stanowiskiem Spoitki 2) w niniejszym wniosku.



Majac na uwadze caloksztalt przedstawionej argumentacji, Spoétka stoi na
stanowisku, iz w opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spdtka dokonuje
ustugowego mieszania nalezgcych do jej zleceniodawcow paliw z nalezgcymi do
tychze podmiotow dodatkami uszlachetniajgcymi, w swietle ustawy o zapasach,
w tym przede wszystkim:

e art. 2 pkt 8 (definicja produkcji paliw) oraz
e art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie uiszczania i rozliczania optaty
zapasowej (art. 21b ust. 1, ust. 2 oraz ust. 12 ustawy) jak réwniez wynikajgce z nich
obowigzki o charakterze sprawozdawczym(art. 22 ustawy) - nie cigza na Spoétce jako

podmiocie jedynie swiadczgcym tego rodzaju ustugi.

Jednoczesnie w ocenie Spotki, w opisanym stanie faktycznym, kiedy to Spoétka
dokonuje ustugowego mieszania nalezgcych do jej zleceniodawcow paliw
z nalezgcymi do tychze podmiotéw dodatkami uszlachetniajgcymi, w $wietle ustawy

0 zapasach, w tym przede wszystkim:

= art. 2 pkt 8 (definicja produkcji paliw) oraz
= art. 2 pkt 18 (definicja producenta)

oraz w Swietle art. 63 ust. 1 pkt 1 i art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach
wynikajgce z ustawy o zapasach obowigzki w zakresie m.in. tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej (art. 5 ust. 1 ustawy) nie
cigza na Spoéice jako podmiocie jedynie swiadczgcym tego rodzaju ustugi, a w razie
ewentualnego uchybienia tym obowigzkom na Spotke nie moga zostaé natozone

przewidziane w ustawie o zapasach kary administracyjne.

W ocenie Spotki tego rodzaju obowigzki cigzg kazdorazowo na podmiotach
bedacych wiascicielami danych paliw oraz dodawanych do nich dodatkow

uszlachetniajgcych.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano:

1. w zakresie pytania pierwszego za prawidtowe;



Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powicksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym

réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe wymienione
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w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z pézn. zm.). Obowigzek zaptaty optaty zapasowej z tytutu produkcji paliw,

powstaje z chwilg wyprodukowania paliwa.

Przenoszgc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do
uiszczania optaty zapasowej od produkcji. Z przedstawionego stanu faktycznego
wynika, ze Wnioskodawca dokonuje jedynie ustugowego mieszania nalezgcych do
jej zleceniodawcow paliw z nalezgcymi do tychze podmiotow dodatkami
uszlachetniajgcymi. Wobec powyzszego w Swietle ustawy o zapasach
Whnioskodawca nie spetnia definicji producenta.

Odnoszgc sie z kolei do obowigzku sprawozdawczego, o ktéorym mowa w art. 22
ustawy o zapasach, nalezy stwierdzi¢, ze pozostaje on poza zakresem interpretaciji,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek ten nie ma charakteru

pienieznego.

2. w zakresie pytania drugiego Organ umarza postepowanie w sprawie
pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczacej obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktdrych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek

na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) do danin
publicznych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych,

a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
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panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz

innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogg byC¢ sprawy, ktére odnoszg sie do zakresu
i zastosowania wytgcznie przepiséw, z ktdérych wynika obowigzek dokonania przez
przedsiebiorce Swiadczenia pienieznego o charakterze publicznoprawnym, innego
niz podatek (por. wyrok Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1644/11). Przepis ten zatem nie
obejmuje swym zakresem interpretacji indywidualnych innych przepiséw, z ktérych
wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek o charakterze
pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze podmiot jest zobowigzany do
uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z kolei niepienieznym obowigzkiem bedzie
wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych czynnosci

faktycznych.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach nakfada na przedsiebiorcow majgcych status
producenta zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach lub handlowca zgodnie z art. 2
pkt 19 ustawy o =zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Z kolei przepis art. 5 ust. 2 ustawy
0 zapasach stanowi, ze w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,
struktury produkcji lub struktury przywozu, tworzy sie zapasy obowigzkowe,
odpowiednio, ropy naftowej lub paliw. Definicje ustawowg paliw zawiera art. 2 pkt 3

ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach ,karze pienieznej podlega ten kto nie
dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, o ktorym
mowa w art. 5, w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci’. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 63 ust. 17 ustawy o zapasach ,Dniem stwierdzenia niedopetnienia obowigzku,
o ktorym mowa w ust 1, jest dzien podpisania protokotu, o ktérym mowa w art. 29
ust. 7”. Ponadto, zgodnie z art. 63 ust. 2, w przypadkach, o ktérych mowa w ust.1 pkt
1 kara pieniezna wynosi rownowartosc iloczynu kwoty 4500 i wielkosci niedoboru
ropy naftowej, gazu ptynnego (LPG) lub ciezkiego oleju opatowego wyrazonej w
tonach, lub niedoboru paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) i ciezkiego oleju
opatowego, wyrazonej w metrach szesciennych. Zgodnie z art. 64 ust. 2 Prezes

Agencji wymierza kary, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 w drodze decyzji od ktorej
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przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw energii. Wnioskodawca pod
pozorem wniosku 0 wydanie interpretacji w zakresie naktadania kar pienieznych
wystgpit o wydanie interpretacji przepisbw normujgcych sposéb tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych. Powyzsze przepisy nie majg charakteru
przepiséw, ktorych zakres i sposOb stosowania moze stanowi¢ przedmiot

interpretacji, zgodnie z art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Wykonanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw polega na zachowaniu sie przedsiebiorcy w inny sposdéb anizeli
poprzez spetnienie Swiadczenia pienieznego. Przedsiebiorca bedgcy producentem
lub handlowcem zobowigzany jest tworzy¢ i utrzymywac¢ zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw w okreslonej iloci, przez okreslony czas oraz w okreslonej postaci
na wypadek wystgpienia sytuacji, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o zapasach.
Obowigzek ten zatem jest niepieniezny. Sprowadza sie on do ograniczenia prawa do
dysponowania okreslonymi iloSciami ropy naftowej lub paliw, ktére producent lub
handlowiec zobowigzany jest przeznaczy¢ na zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub

paliw.

W zwigzku z powyzszym, jako ze wniosek Wnioskodawcy dotyczy zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych z kolei wynika obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, pozostaje poza
zakresem interpretacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek

ten nie ma charakteru pienieznego.

Z catg mocg nalezy podkresli¢, iz wniosek o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie moze dotyczy¢ przepisow, z
ktorymi zwigzane sg tylko dalsze konsekwencje prawne w postaci, odrebnie
uregulowanego, obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych.
Ewentualne wymierzenie kary pienieznej jest konsekwencjg niewywigzywania sie
podmiotu z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, co
Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Wydanie interpretacji indywidualnej w tym zakresie w
konsekwencji bytoby rozstrzygnieciem konkretnej sprawy administracyjnej co z uwagi
na istote i cel wydania pisemnej interpretacji bytoby niedopuszczalne.

Przepis art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze gdy

postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
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w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania

odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji
zatatwiajgce] sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Interpretacja zakresu
i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach, z ktorych wynika obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw wykracza
poza dyspozycje art. 10 ust. 1 u.s.d.g. i dopuszczalny zakres interpretacji, co
skutkuje brakiem podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej

rozstrzygajgcej sprawe co do istoty w tym zakresie.

Wobec powyzszego Prezes Agencji Rezerw Materialtowych zobowigzany byt
w tej czesci umorzyé postepowanie administracyjne jako bezprzedmiotowe na

podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci wazno$¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.
Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr2 - BP];

Egz. Nr 3 —ala.
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