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Agencja Rezerw Materiatowych
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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-9/I/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn. zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko S. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku z dnia 29 lutego
2016 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 marca
2016 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej
— jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

S. z siedzibg w W. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 29 lutego 2016r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 marca 2016 r., ,0 wydanie
interpretacji”. W dniu 1 marca 2016 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku

0 wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przysziego.

Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie hurtowego obrotu
paliwami ciektymi, w szczegolnosci olejami napedowymi. Posiada odpowiednie

koncesje na obrot paliwami ciektymi.

Whioskodawca zamierza sprowadzi¢ do Polski paliwa ciekte drogg morskg spoza
terytorium celnego Unii Europejskiej. Paliwa te bedg sktadowane w ustugowym
sktadzie celnym usytuowanym w Swinoujéciu. Sktad celny nie jest wtasnoscig
Whnioskodawcy. Wprowadzone przez Wnioskodawce na obszar celny Wspolnoty

paliwa bedg poddane gospodarczej procedurze celnej sktadu celnego.

W zaleznosci od zapotrzebowania na rynku lub tgczgcych Wnioskodawce umow,
sprowadzone przez Wnioskodawce do sktadu celnego paliwa mogg zostac:
a) Poddane przez Wnioskodawce procedurze wywozu i wywiezione powrotnie
poza obszar celny Unii Europejskiej;
b) Poddane przez Wnioskodawce procedurze dopuszczenia do obrotu

i sprzedane na terytorium kraju.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca sformutowat dwa pytania:
1) Czy obowigzek zaptaty optaty zapasowej powstaje w momencie fizycznego
przywozu paliw ciektych z kraju trzeciego do skfadu celnego na terytorium

kraju?
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2) Czy obowigzek zaptaty optaty zapasowej powstaje z chwilg powstania dtugu
celnego w przypadku zakonczenia wobec paliwa ciektego procedury sktadu
celnego i poddania go na terytorium kraju procedurze dopuszczenia
do obrotu?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.
Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Stosownie do art. 21b ust. 2 ustawy optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego wdanym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w  jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspétczynnikdw okredlonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie
jej przez wspotczynnik 1,065,

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.
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Wedlug art. 21b wust. 13 ustawy w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IlI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z pozn. zm.) z wylgczeniem przepisow dotyczacych umarzania naleznosci,

odraczania pfatnosci oraz rozktadania ptatnosci na raty.

Jak stanowi przepis art. 21b ust 12 ustawy producenci i handlowcy sg obowigzani
wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywdéz paliw, na rachunek Funduszu,

o ktérym mowa w art. 28a.

Przez przywdz rozumie sie sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewngtrzwspolnotowego lub importu (art. 2 pkt 14 ustawy).

Stosownie do art. 2 pkt 12 ustawy przez import rozumie sie — import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Wedtug art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 752) przez import rozumie sie przywoz:
a) samochodéw osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju,
b) wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:
— jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostajg objete
zawieszajgcg procedurg celng,
— jezeli wyroby te zostaty zwolnione z zawieszajgcej procedury celnej lub

procedura ta zostata zakonnczona i powstat dtug celny.

Stosownie do przepisu artykutu 84 ust. 1 lit a) Rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks
Celny, dla art. 85-90, gdy uzywa sie okreslenia ,procedura zawieszajgca”, odnosi sie
ono w przypadku towaréw nie wspolnotowych do nastepujacych procedur:

- tranzytu zewnetrznego;
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- sktadu celnego;
- uszlachetniania czynnego z zastosowaniem systemu zawieszen,;
- przetwarzania pod kontrolg celng;

- odprawy czasowej.

Whnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy. Zasadniczo

podlega wiec obowigzkowi zaptaty optaty zapasowe;.

Stosownie do przepisu art. 21b ust. 12 ustawy, dla okreslenia momentu, w ktérym
powstaje obowigzek zaptaty optaty zapasowej kluczowe jest ustalenia kiedy nastgpit

przywoz paliw.

Z przepisu art. 2 pkt 14 ustawy wynika, ze pojecie ,przywozu” jest Scisle zwigzane
z pojeciem importu. Przepis art. 2 pkt 12) ustawy stanowi natomiast, ze pojecie

.importu” nalezy definiowa¢ w oparciu o przepisy ustawy o podatku akcyzowym.

W Swietle przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7) ustawy o podatku akcyzowym, import to m. in.
przywdz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju,
jezeli wyroby te zostaty zwolnione z zawieszajgcej procedury celnej lub procedura ta
zostata zakonczona i powstat dtug celny. Zatem, importu nie stanowi fizyczny
przywdéz wyrobow akcyzowych na terytorium Polski. Niezbedne jest bowiem
dopuszczenie wyrobu akcyzowego do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7) ustawy o podatku akcyzowym wynika, ze tak dtugo jak
wyroby akcyzowe bedg objete zawieszajgcg procedurg celng, to znaczy nie zostang
dopuszczone do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych, nie mozna mowic, iz byty

one przedmiotem importu.

Jak zostato wskazane Wnioskodawca zamierza sprowadzaé paliwa z krajow trzecich
do ustugowego sktadu celnego. Sprowadzane towary bedg objete procedurg sktadu
celnego, to jest zawieszajgcg procedurg celng. Zatem, import tych towaréw nastgpi
dopiero z chwilg zakonczenia tej procedury i poddaniu tych towaréw procedurze

dopuszczenia do obrotu.
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Ad. 1)
Z tego wzgledu, w opinii Wnioskodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze fizyczny przywéz
przez handlowca paliw ciektych z krajéw trzecich do sktadu celnego nie powoduje

powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowe;.

Ad. 2)

Zdaniem Whnioskodawcy obowigzek zapfaty optaty zapasowej powstanie z chwilg
zakonczenia procedury sktadu celnego i powstania dtugu celnego. W konsekwencji
Whnioskodawca zobowigzany bedzie do uiszczenia optaty zapasowej w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym w stosunku

do sprowadzonych przez Wnioskodawce paliw powstat dtug celny.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasédw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw

interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
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nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt
12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na sprowadzeniu ropy naftowej
lub paliw na terytorium RP. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg
handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego jako miedzy
innymi import w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Z kolei
importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752), jest miedzy innymi przywoz:

wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

— jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostajg objete

zawieszajgcg procedurg celng,
— jezeli wyroby te zostaty zwolnione z zawieszajgcej procedury celnej lub procedura

ta zostata zakonczona i powstat dtug celny.
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Przenoszgc powotane powyzej przepisy nha grunt przedstawionego zdarzenia
przysztego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca zobowigzany bedzie do uiszczenia
optaty zapasowej z chwilg dokonania importu paliwa objetego obowigzkiem zaptaty
optaty zapasowej, tj. z chwilg powstania dtugu celnego. Ditug celny natomiast
powstaje przede wszystkim, gdy towar bedacy przedmiotem importu zostaje
dopuszczony do obrotu w rozumieniu przepisdw rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
Celny.

W Swietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktdregokolwiek z elementow przedstawionego zdarzenia przysztego Ilub zmiany

stanu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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