Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. marca 2018 .

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-9/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pézn.zm.), zwanej dalej
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocenh na rynku naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko | z siedzibg w B przedstawione we wniosku z dnia 27 lutego 2018 r.,
ktory wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 1 marca 2018 r. o
wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcej optaty zapasowej — jest

prawidiowe.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 27 lutego 2018 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 1 marca 2018 r., | z siedzibg w B - zwana dale]
~nioskodawcg”, wystgpita o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa

dotyczacej optaty zapasowej. W dniu 27 lutego 2018 r. Wnioskodawca uiscit optate
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od wniosku o] wydanie interpretaciji

w wysokosci 40 zi.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca zamierza utworzy¢ baze paliw, w ktérej sSwiadczyC bedzie ustugi
magazynowania oraz przetadunku paliw na rzecz swoich klientow. W ramach ustugi
magazynowania paliw Wnioskodawca dodatkowo planuje $wiadczy¢ ustuge
tzw. blendingu, polegajacego na dodawaniu biokomponentéw do oleju napedowego.
Whnioskodawca sam nie bedzie dokonywa¢ importu lub  nabycia
wewngtrzwspodlnotowego paliw w rozumieniu ustawy o zapasach. Wnioskodawca nie
zamierza wykraczaC¢ w swojej dziatalnosci poza ustugowg produkcje paliw na rzecz

innych podmiotow i wyklucza mozliwo$¢ blendowania paliw na swojg rzecz.

W 2zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca sformutowat do tut. Organu
nastepujace pytanie:

,Czy W zwigzKku z zaistniatym stanem faktycznym wnioskodawca planujgc dziatalnosé
gospodarczg w opisanym modelu biznesowym w bazie paliw moze zosta¢ uznany
badz za producenta, bgdz za handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocehn na rynku
naftowym i w konsekwenciji bedzie zobowigzany uiszczac optate zapasowg, o ktorej

mowa w art. 21b tej ustawy?”

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku, gdy dziatalno$¢ gospodarcza ograniczac sie
bedzie jedynie do ustugowego magazynowania oraz przetadunku paliw oraz
dodawania biokomponentow do paliw bedgcych wiasnoscia kontrahenta
wnioskodawcy nie ma obowigzku odprowadzania optaty zapasowej. Powyzsze
Whnioskodawca wywodzi z analizy zakresow definicji producenta oraz handlowca,

okreslonych w art. 2 do ustawy o zapasach.



Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze profil planowanej dziatalnosci polegajgcy
wytgcznie na dodawaniu biokomponentéw do paliw na rzecz klientow (dziatalnos¢
ustugowa), gdy takie blendowanie jest zlecane przez witasciciela paliwa oraz
dodawanych biokomponentow, nie pozwala uzna¢ Wnioskodawcy za producenta
W rozumieniu ustawy o zapasach. Ponadto, uwzgledniajgc fakt, ze Wnioskodawca
ma zamiar jedynie SwiadczyC ustugi magazynowania oraz przetadunku paliw
na terenie bazy paliw, nie dokonujgc przy tym przywozu paliw z krajow trzecich lub
panstw cztonkowskich na terytorium Polski, nie jest réwniez handlowcem
W rozumieniu ustawy o zapasach. W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca
stwierdza, ze profil planowanej dziatalnosci gospodarczej nie pozwalajgcy uznac
go za producenta ani handlowca sprawia, Zze nie jest zobowigzany nie tylko do
tworzenia i utrzymywania zapasow interwencyjnych, ale rowniez do uiszczania optaty

zapasowe).

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego, w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach regulujagcych obowiagzek uiszczania optaty zapasowej, stanowisko
Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztego w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest

prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy



interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdow podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz rdéznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz

paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowe] lub paliw, samodzielnie Ilub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez
jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie
sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), poétproduktdw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub

przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,



w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym w my$| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit.
f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat
4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

W mys$l art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach, minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolite;.



Powyzsze normowane jest obecnie rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806).

Z powyzszego wynika, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji obejmujgcej
system zapasow obowigzkowych i wynikajgcy z niego obowigzek ponoszenia
kosztow optaty zapasowej zostat tak skonstruowany, ze to wtasnie przywoz albo
produkcja przesgdza o powstaniu obowigzku ponoszenia kosztéw tworzenia

i finansowania zapasoéw agencyjnych poprzez uiszczanie optaty zapasowej.

Przenoszac powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego zdarzenia
przysztego oraz odnoszgc sie do stanowiska Wnioskodawcy zawartego
w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca
zamierza wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na Swiadczeniu ustug
magazynowania oraz przetadunku paliw na rzecz klientow a w ramach ustugi
magazynowania dodatkowo planuje swiadczy¢ ustuge tzw. blendingu, polegajgcego
na dodawaniu biokomponentéw do oleju napedowego i jest to jedyny rodzaj
ustugowej produkcji paliw, jaki zamierza $wiadczy¢. Definicja produkcji obejmuje
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje
co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Powyzsze
nalezy jednak rozpatrywa¢ fgcznie z definicjg producenta, albowiem zgodnie
z ustawg o zapasach to producent obowigzany jest do uiszczenia opfaty zapasowej.
Jak wynika z definicji producenta, jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym
podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.
Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach (Dz. U. poz. 900), ktéra z dniem 22 lipca 2014r. ustalita obecne
brzmienie art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach, zmiana definicji producenta miata na celu
wyrazne wytgczenie z produkcji dziatalno$ci ustugowej polegajgcej na mieszaniu
komponentow na rzecz innego producenta bedgcego witascicielem zaréwno paliw,
jak i dodawanych komponentéw (druk sejmowy nr 2149). Pomimo zatem,

ze Whnioskodawca zamierza wykonywaé dziatalno$¢ gospodarczg polegajgca



na produkcji paliw (dodawanie biokomponentéw do oleju napedowego), to powyzszg
produkcje Wnioskodawca wykonywac bedzie wytgcznie na rzecz innego podmiotu,
to jest na zlecenie wiasciciela paliwa i biokomponentu. W zwigzku z powyzszym,
w Swietle definicji legalnej okreslonej w art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach, charakter
swiadczonych ustug nie pozwala zakwalifikowaé Wnioskodawcy jako producenta
W rozumieniu ustawy o zapasach, a zatem podmiotu obowigzanego do wnoszenia
optaty zapasowej.

Nadto, zwazywszy, ze wnioskodawca nie zamierza dokonywaé przywozu ropy
naftowej lub paliw, nie bedzie cigzy¢ na nim zobowigzanie do wniesienia optaty
zapasowej, jako na handlowcy, w rozumieniu ustawy o zapasach.

Podsumowujgc, w opisanym modelu dziatania, na Wnioskodawcy nie bedg cigzyty

obowigzki wynikajgce z art. 21 b ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Na mocy
art. 10 ust. 5 u.s.d.g. udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktorej
przystuguje odwotanie. Interpretacja zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska
w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem 0 prawie wniesienia
Srodka zaskarzenia. W sSwietle art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach organem
wilasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg
uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz w dziale Il ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(III)&cm=DOCUMENT

Pouczenia:
1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. W odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.



