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Prezes Agenciji Rezerw Materiatowych

DECYZIJA
Prezesa
Agenciji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-12/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia é marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz. 1292, z pdzn. zm.), zwanej dalej
Zupp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naffowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej ,,ustawq o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko XXXX Sp. z 0.0. z siedzibg
w XXXXX, przedstawione we wniosku z dnia 22 wrzesnia 2020 r. (data wptywu
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 28 wrzesnia
2020 r.), o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach w zakresie natozenia
przez Prezesa Agencii kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem

zapasdw obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
1/9



oraz nieuviszczeniem optaty zapasowej od produkcji wyrobdw o kodzie

CN 2710 19 29, nie stanowigcych paliw - jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 22 wrzesnia 2020 r., (data wptywu do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych, dalej: ,,Prezes Agenciji”, w dniu 28 wrzesnia 2020 r.),
Spotka XXXXXXX Sp. z o0.0. z siedzibg w XXXXXXX - zwana dalej
~Whnioskodawcq”, zwrdcita sie o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej
co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach.

W dniu 23 wrzesnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate
od whniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

XXXXXX Sp. z o0.0., jest podmiotem gospodarczym prowadzgcym
dziatalno$¢ w zakresie produkcji szerokiego asortymentu olejéow smarowych.
W procesie produkcji powstajg produkty klasyfikowane do kodu CN 2710 19
29, nie przeznaczone do szeroko rozumianych celdw napedowych
i opatowych.

W jednym z zaktaddw produkcyjnych Wnioskodawcy, przy procesie
recyklingu olejow przepracowanych (odpaddw) pozwalajgcych
na odzyskanie bazy olejowej, powstaje produkt uboczny o kodzie CN 2710 19
29, posiadajgcy zakres destylacji od 66°C do 361°C. W drugim za$ zaktadzie
realizowany jest proces mieszania w odpowiednich proporcjach sktadnikow
wchodzgcych w sktad danej receptury, ktérego finalnym produkiem jest
wyrob o kodzie CN 2710 19 29 posiadajgcy zakres destylacji od 155°C do
323°C. Powstajgce produkty znajdujg zastosowanie jako srodek antykorozyjny,
srodek do mycia elementéw metalowych, czesciach samochodowych
zabrudzonych olejem praz jako olej antyadhezyjny do form betonowych oraz
stalowych.

Whnioskodawca wskazuje, iz nie prowadzi i nie zamierza prowadzc

dziatalnosci w zakresie produkcji paliw.
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W odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca
stoi na stanowisku, ze w Swietle art. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 2 pkt 3, art. 2 pkt 18,
art. 5 ust. T w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i art. 64 ust. 1 pkt 2
ustawy o zapasach oraz § 3 i § 6 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Klimatu
w sprawie wykazu surowcdw, nie moze skutkowac natozeniem
na Wnioskodawce kary pienieznej przez Prezesa ARM, w trybie art. 63 ust. 1
pkt T w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach, z uwagi na fakt,
iz produkowane przez Wnioskodawce wyroby o kodzie CN 2710 19 29
nie stanowiqg paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, co oznacza rowniez,
iz nie jest zobowigzany do utworzenia zapasdw obowigzkowych oraz zaptaty
optaty zapasowe;.

We wniosku Wnioskodawca przywotuje przepisy regulujgce wydawanie
intferpretacji indywidualnych w trybie ustawy - Prawo przedsiebiorcow,
jak réwniez wskazuje na administracyjny  charakter kar pienieznych
naktadanych przez Prezesa ARM z tytutu niedopetnienia obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Wnioskodawca przywotuje definicje
legalne producenta, produkcji oraz paliw w rozumieniu ustawy o zapasach,
wskazujgce, iz aby mozna byto uznaé Wnioskodawce za producenta
W rozumieniu ustawy o zapasach, koniecznym jest prowadzenie przez niego
dziatalnosci polegajgcej na produkcji paliw czyli Wnioskodawca powinien
wytwarza¢ paliwa w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL) potproduktdw rafineryjnych i innych  weglowodoréw
lub przetwarzac paliwa przez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita
iloS¢ jednego z nich.

W dalszej czesci swojego uzasadnienia Wnioskodawca dokonuje
wyktadni definicji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach, wskazujgc,
ze ustawa o zapasach definivje paliwa joko podzbidr szerszej kategorii
produktow naftowych, ktéry obejmuje produkty naftowe okresSlone w art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez zawierajgce dodatki, bez wzgledu na ich

ilos¢. Dalej Wnioskodawca podnosi, ze decydujgcym dla zaklasyfikowania
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wyrobu do paliw jest spetnienie wymagan okreslonych w zatgczniku A
rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlaomentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii. | tak w przypadku
~innych rodzajow naft”, zgodnie z definicjg zawartg w przywotanym
w zatgczniku A, sg to rafinowane produkty destylacji ropy naftowe]
wykorzystywane w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura
destylowania miesci sie w zakresie 150-300°C. W ocenie Wnioskodawcy,
wyktadnia gramatyczna ww. definicji prowadzi do jednoznacznego wniosku,
iz wyrob — aby zosta¢ uznanym za paliwo - musi spetniac jednoczesnie trzy
przestanki:

1. musi by¢ rafinowanym produktem destylacji ropy naftowej;

2. musi by¢ wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy;

3. temperatura destylowania musi miescic sie w zakresie 150-300°C.

Brak spetnienia chocby jednego z tych warunkdw np. w zakresie
poziomu jego destylacji sprawia, ze produkt taki nie moze zostac uznany
za ,inny rodzaj nafty” w mysl rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
a tym samym nie moze zostaC uznany za paliwo w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Wnioskodawca  przedstawiajgc  dokonang  wyktadnie  definicji
legalnych zawartych w ustawie o zapasach oraz w  zatgczniku A
rozporzgdzenia W sprawie statystyki enerqii, W odniesieniu
do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, uznagje iz produkowane
przez Wnioskodawce w swoich zaktadach produkcyjnych  wyroby
zaklasyfikowane do kodu CN 2710 19 29, posiadajgce zakres destylacji od ok.
66 do ok. 361°C oraz od ok. 155 do ok. 323°C nie spetniajg wymagan
dla ,innych rodzajow naft”, dla ktérych zakres temperatury destylacji —
zgodnie z definicjg zawartg w rozporzgdzeniu PE i Rady (WE) nr 1099/2008 -
zostat okreslony w granicach 150-300°C.

Wnioskodawca dla potwierdzenia cech fizykochemicznych
produkowanych przez siebie wyrobdw  wraz z wnioskiem przedtozyt
sprawozdania z badan produkowanych wyrobow tj. Solvent | oraz Nafta

zZmywacz.
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W dalszej czeSci swego uzasadnienia Wnioskodawca wskazuije,
iz rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produkiow naftowych objetych
systemem zapasdw interwencyjnych oraz wykazu paliw  stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej, ma charakter pomocniczy,
co oznacza w ocenie Wnioskodawcy, ze samo w sobie nie okresla
przedmiotowych granic obowiqgzku zaptaty optaty zapasowej ani tym samym
bardziej ich nie rozszerza. Zatem, zdaniem Wnioskodawcy, jedynie produkcja
ktoregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt. 2 lit. f-m ustawy o zapasach,
spetniajgcego konkrethe wymagania okreSlone w zatgczniku A rozdziat 3
Rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii, dodatkowo oznaczonego
jednym z kodéw CN wskazanych w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu w sprawie
wykazu surowcoOw, skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty
zapasowej. W niniejszej sprawie, produkcja wyrobow zaklasyfikowanych do
kodu CN 2710 19 29, uvjetego w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu w sprawie
wykazu surowcow, ktorych poziom destylacji nie spetnia  wymagan
okreSlonych ~w  rozporzqgdzeniu PE nr 1099/2008, nie  skutkuje,
w ocenie Wnioskodawcy, obowigzkiem utworzenia zapaséw obowigzkowych
oraz zaptaty optaty zapasowe.

W swietle obowiqzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz viszczania optaty
zapasowej od wyprodukowanych wyrobéw zaklasyfikowanych do kodu
CN 2710 19 29 vznano za prawidiowe,

lgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 t.).) Przedsiebiorca moze ztozyc
do wtasciwego organu lub witasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego

indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z wust. 5
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przywotanego powyze] przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacija
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia Ssrodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do
postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy
stanowiq inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produkiéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 411). organem
wtasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, kidéremu
przystugujq uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz
dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
viszczajgc optate zapasowqg. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkciji
paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
Z wytgczeniem ustugowej produkciji paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcjq, stosownie do art. 2 ust. 1T pkt 8 ustawy o zapasach, jest
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow, w tym paliw,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita
ilos$¢ jednego z nich.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach,
nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym
rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe

wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, 1j. gaz ptynny (LPG), benzyny siinikowe,
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benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu
nafty do silnikdbw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym
lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okresSlone sg w zatgczniku A
rozdziat 3 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas
ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniagjgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
biorgc pod uwage obowigzujgcq klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture
zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe
Rzeczypospolite).

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat
rozporzgdzenie z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktdw naftowych objetych systemem zapasdw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej rozporzgdzeniem
W sprawie wykazu surowcow.

Zgodnie z § 4 pkt. 7 lit. b oraz § 6 pkt. 6 lit. b ww. rozporzgdzenia zapasy
inferwencyjne tworzy sie w surowcach i paliwach oznaczonych m.in. kodem
CN 2710 19 29 — ,inne rodzaje naft”, jak rowniez podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej stanowiq paliwa oznaczone m.in. kodem CN 2710 19 29,

zaklasyfikowane do innych rodzajéw naft.
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Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzgdzeniu nr 1099/2008 ,inne
rodzaje nafty” oznaczajg rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy, ktérego
temperatura destylowania miesci sie w zakresie 150-300°C.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowe]
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgce;j
na produkciji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

We wniosku o udzielenie Wnioskodawcy interpretaciji indywidualnej
co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach
Wnioskodawca wskazat, iz jest podmiotem produkujgcym szerokg game
olejow smarowych, przy procesach produkcyjnych ktérych to olejow
powstaje produkt uboczny o kodzie CN 2710 19 29, posiadajgcy zakres
dystylacji od ok. 66 do ok. 361°C, jak rowniez realizujgcym proces mieszania
w odpowiednich proporcjach sktadnikdw wchodzgcych w sktad receptury,
w wyniku ktérego powstaje produkt finalny o kodzie CN 2710 19 29,
posiadajqgcy zakres destylacji od ok. 155 do ok. 323°C.

Prezes Agenciji stwierdza, iz powstajgcy jako produkt uboczny przy
produkcji olejow smarowych wyréb oznaczony o kodzie CN 2710 19 29,
jak réwniez powstajgcy w wyniku zmieszania sktadnikdw okreslonej receptury
wyréb oznaczony kodem CN 2710 19 29, nie wypetnia definicji ,innych
rodzajow naft”, a tym samym nie stanowi paliwa w rozumieniu ustawy
o zapasach. W konsekwencji zas Wnioskodawca nie jest producentem w mysl
przepisow ustawy o zapasach, gdyz nie dokonuje produkcji paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Zatem majgc na uwadze przedstawiony we wniosku stan faktyczny
Prezes Agenciji stwierdza, iz Wnioskodawca nie bedzie podlegat obowigzkowi
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz obowigzkowi
viszczania optaty zapasowej w zwigzku z wytwarzaniem wyrobu oznaczonego
kodem CN 2710 19 29, a tym samym produkcja tego wyrobu, nie bedgcego
paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, nie bedzie skutkowac natozeniem
na Wnioskodawce kary pienieznej w zwigzku z nieufrzymywaniem zapasow

obowigzkowych oraz z nieuiszczaniem optaty zapasowej i w tak opisanym
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stanie faktycznym uznaje stanowisko Wnioskodawcy, zawarte
w przedmiotowym wniosku, za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu  wydania

interpretacii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa,

ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do whniesienia odwotania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Agenciji Rezerw Materiatowych os$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), jezeli decyzja zostata wydana
Z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysél art. 136 § 4 k.p.a. przepisu
§ 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymujq:
Egz. 1 — adresat (ZPO+KPA);

Egz.2i3-aa.
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