Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia wrzesnia 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI -13/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

1. Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zakitécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z p6zn.zm.), zwanej
dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze
stanowisko S z siedzibg w W przedstawione we wniosku z dnia 19 czerwca 2017
r., ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 23 czerwca
2017 r. o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow prawa — za nieprawidtowe.

2. Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Organ
umarza postepowanie w sprawie pisemnej interpretacji zagadnienia zwigzanego
z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;j
lub paliw.

UZASADNIENIE

S z siedzibg w W — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 19 czerwca 2017 r., ktéry wptynagt do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 23 czerwca 2017 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania :

Art. 5, art. 21b, art. 2 pkt 2 lit I) oraz m) Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach

ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
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w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899), zwanej dalej ,ustawg o zapasach",

w zw. z zatgcznikiem B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 99/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem UE
w sprawie statystyki energii;

w zw. z § 2 pkt 10, pkt 11 oraz § 6 pkt 7, pkt 8 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej. (Dz. U. poz. 1806),
zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie szczegdtowego wykazu;

poprzez uznanie, iz w wyniku tgcznej analizy ww. przepisow nie nakfadajg one na
Whioskodawce obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw a takze nie nakfadajg na Wnioskodawce obowigzku uiszczania
optaty zapasowej od paliw w odniesieniu do produktow olejowych znajdujgcych sie
w ofercie Wnioskodawcy a oznaczonych kodami CN 27101943, CN 27101946, CN
27101947.

W dniu 19 czerwca 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem opfaty od

udzielenia interpretaciji.

Pismem z dnia 5 lipca 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych z uwagi na zbyt
maty zakres przedstawionych we wniosku danych, ktére umozliwityby w sposob
jednoznaczny kwalifikacje przedmiotowych produktéw naftowych do katalogu
produktow niebedgcych paliwami wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia wniosku
w zakresie: wykazu produktow wraz z ich nazwami handlowymi oraz kart
technicznych dla poszczegdélnych produktdow naftowych wraz z orzeczeniami

laboratoryjnymi dla poszczegolnych produktéw naftowych.

W dniu 18 lipca 2017 r. wplyneto pismo Whnioskodawcy z prosbg o wydtuzenie

terminu na dostarczenie danych fizykochemicznych do dnia 18 sierpnia 2017 r.

Pismem z dnia 19 lipca 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych przychylit sie
do prosby Wnioskodawcy w sprawie o wydtuzenie terminu na dostarczenie danych

fizykochemicznych.



W dniu 14 sierpnia 2017 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z ponowng prosbg
o wydtuzenie terminu na dostarczenie danych fizykochemicznych do konca sierpnia
2017 r.

Pismem z dnia 17 sierpnia 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych przychylit
sie do prosby Wnioskodawcy w sprawie przedtuzenia terminu na realizacje wezwania

z dnia 5 lipca 2017 r. do konca sierpnia 2017 r.

W dniu 31 sierpnia 2017 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z zatgczonym do niego:

— wykazem produktéw wraz z ich nazwami handlowymi, odpowiednimi kodami CN
oraz parametrami wskazanymi w wezwaniu,

— kartami charakterystyki,

— raportami z badan Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych.

jednoczesnie doprecyzujgc iz przedmiotowy wniosek dotyczy produktdow o nazwie

handlowej A, S, S oraz S.

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z zatgczong interpretacjg

Urzedu Regulacji Energetyki.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca jest przedsiebiorstwem energetycznym prowadzgcym dziatalnosé
zarowno w zakresie obrotu produktami przeznaczonymi do napedu silnikow (paliwa
w potocznym rozumieniu) jak i produktami olejowymi znajdujgcymi zastosowanie
jako oleje technologiczne, transformatorowe, elektroizolacyjne itp. (szczegétowy opis
zastosowania ponizej). Celem unikniecia watpliwosci nalezy podkresli¢, ze niniejszy
wniosek dotyczy wytgcznie czesci dziatalno$ci gospodarczej Wnioskodawcy
w zakresie obrotu produktow olejowych. Niezaleznie zatem od uzyskanej w wyniku
rozpatrzenia wniosku interpretacji Wnioskodawca bedzie oczywiscie nadal realizowat
swoje obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach w zakresie paliw cieklych
stuzgcych do celdéw napedowych jako nosniki energii.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit I) oraz m) ustawy o zapasach przez produkty naftowe nalezy

rozumie¢ m.in. oleje napedowe a takze lekkie oleje opatowe i pozostate oleje



napedowe okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.). W tym
miejscu nalezy zauwazyC, ze ww. rozporzgdzenie w sprawie statystyki energii
znajduje - zgodnie z artykutem 288 Traktatow o funkcjonowaniu UE - petny skutek
bezposredni w kazdym z Pahstw Cztonkowskich.

Rozporzgdzenie UE w sprawie statystyki energii definiuje w zatgczniku B rozdz. 4 pkt
4.1 poz. 15.2 olej napedowy w nastepujgcy sposob:

Nosnik energii - Olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
pojazdow drogowych (samochoddéw osobowych, ciezarowych itp.), zwykle
o niewielkiej zawartosci siarki.

Zas$ w pkt 15.2 Lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe w nastepujgcy sposob:
Nosnik energii - Lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach
domowych; olej napedowy wykorzystywany w tran porcie morskim i szynowym; inne
oleje opatowe, w tym oleje opatowe destylujgce w temperaturze pomiedzy 380°C
a 540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.

Majgc zatem na wzgledzie zaréwno Rozporzgdzenie UE w sprawie statystyki energii,
ustawe o zapasach jak i rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego wykazu, nalezy
stwierdzi¢, iz pod pojeciem produktéw naftowych a w szczegdlnosci ,oleju
napedowego" lub ,lekkiego oleju opatowego i pozostatych olejow napedowych"

nalezy rozumie¢ produkt ktory spetnia tgcznie nastepujace przestanki:

1. Jest ciektym nosnikiem energii wymienionym w art. 2 ustawy o zapasach;

2. Wypetnia definicje nosnika energii okreslong w zatgczniku B rozdziaty 4 i 5
rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii;

Zgodnie ze wskazang podstawg prawng do kategorii ,nosnika energii"
zaklasyfikowane mogg zosta¢ produkty ktére sg wykorzystywane do spalania
w wysokopreznych silnikach pojazdow drogowych, do spalania w instalacjach
przemystowych i gospodarstwach domowych, do spalania w silnikach na potrzeby
napedu statkdbw morskich lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w przemysle
petrochemicznym.

3. Jego kod CN jest ujety w rozporzgadzeniu w sprawie szczegotowego wykazu.
Tylko i wylacznie produkty naftowe ktore spetniaja tacznie trzy wyzej

wymienione warunki powinny byé uwzgledniane podczas ustalania ilosci




zapasow interwencyjnych oraz uwzgledniane do paliw stanowiagcych podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej.

Tymczasem tak jak wspomniano czesc¢ dziatalnosci Wnioskodawcy stanowi obrot
produktami olejowymi.

Produkty te mogg by¢ objete nastepujgcymi kodami CN znajdujgcymi sie
rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego wykazu: CN 27101947, CN 27101946,
CN 27101943.

Produkty te stanowig odpowiednio oleje bazowe naftenowe lub parafinowe, oleje
procesowe, oleje elektroizolacyjne, ptyny do amortyzatorow, ptyny kalibracyjne do
wtryskiwaczy, oleje obiegowe, oleje hydrauliczne. Ich zastosowanie wskazano
ponizej:

Olej bazowy naftenowy - olej bazowy, surowiec

Olej bazowy parafinowy - olej bazowy, surowiec

Olej procesowy - oleje do zastosowan procesowych jako sktadniki preparatow lub/i
substancje poprawiajgce efektywnosc, jakos¢, szybkos¢ procesu technologicznego.
Olej hydrauliczny - olej przeznaczony do instalacji hydraulicznych, medium
przekazujgce i zmieniajgce energie w ruch

Olej elektroizolacyjny - olej izolujgcy, spetniajgcy funkcje dielektryka Plyn do
amortyzatoréw - olej przenoszgcy i tumigcy drgania

Ptyn kalibracyjny do wtryskiwaczy - ptyn stosowany w procesie kalibracji uktadow
wtryskowych w silnikach

Olej obiegowy - olej stosowany w maszynach obrobkowych jako medium chfodzgce,

smarujgce, zapobiegajgce rdzewieniu i zuzyciu oraz odbierajgce zanieczyszczenia.

Warto rowniez nadmienié, iz kazdy z produktow olejowych posiada tzw. Karte
Charakterystyki sporzgdzong zgodnie Rozporzgdzeniem (WE) nr 1907/2006 z pézn.
Zmianami 93/105/WE i 2000/21/WE (sprostowanie Dz. Urz. L 136 z 29.5.2007
z pézn. zmianami). W ramach Karty Charakterystyki wskazywane jest ,zastosowanie

produktu" (zacytowano powyzej) i dodatkowo dwukrotnie powtérzone jest
zastrzezenie o zakazie uzywania do innych celdw niz wskazano w Karcie
Charakterystyki.

Ponizej przyktadowy cytat dla produktu olejowego Diala S2 o kodzie CN 27101943:
Zastosowanie produktu: Olej izolacyjny

Wskazoéwka, jak nie uzywaé : Produktu tego nie wolno uzywa¢ do zastosowan
innych niz zalecane w rozdziale 1 bez wczesniejszego zasiegniecia porady
dostawcy.



Zalecane ograniczenia w uzyciu (wskazowka, jak nie uzywag): Produktu tego nie
wolno uzywac do zastosowan innych niz zalecane w rozdziale 1 bez wczesniejszego
zasiegniecia porady dostawcy.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

W ocenie Wnioskodawcy z uwagi na zastosowanie zaden z produktow olejowych
(wyszczegdlnionych w pismie z dnia 31 sierpnia 2017 r.) znajdujgcych sie w ofercie
Whnioskodawcy nie spetnia warunku wskazanego powyzej w pkt 2 (nie wypetniajg
definicji nosnika energii okreslonych w zatgczniku B rozdziaty 4 i 5 rozporzgdzenia
w sprawie statystyki energii) tj. produkty te nie sg wykorzystywane do spalania
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, do spalania w instalacjach
przemystowych i gospodarstwach domowych, do spalania w silnikach na potrzeby
napedu statkbw morskich lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w przemysle
petrochemicznym.

Z kolei konsekwencjg tego stanu rzeczy jest fakt, iz produkty olejowe oferowane
przez Wnioskodawce pomimo, iz klasyfikowane sg do kodow CN 27101947, CN
27101946, CN 27101943 nie znajdujg zastosowania okreslonego w Rozporzadzeniu
UE w sprawie statystyki energii a tym samym nie wypetniajg definicji ,produktow
naftowych" ktére winny by¢ uwzgledniane podczas ustalania ilosci zapaséw
interwencyjnych oraz do paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty
zapasowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Wnioskodawca wniost o uznanie powyzszego
stanowiska w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego za prawidtowe.

1. W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji

wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:



1) obowigzkowe ropy naftowej Iub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca

wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,

w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie

z ktorg jest nim:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

b) osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgca na przywozie ropy naftowej lub paliw

i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych



zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pézn. zm.), lub rozporzadza

nimi poprzez jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna;
Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisbw o podatku

akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Definicje
zawarte w zalgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie

do cech fizykochemicznych produktéw naftowych.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy

do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej


http://lex.cent.arm.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1904048:part=a33u1:ver=4&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.721110:part=z%28b%29&full=1

— biorac pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia
paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolite;j.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 7 i pkt 8 tego rozporzadzenia wynika,
iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje napedowe
oznaczone kodem CN 2710 19 43 oraz lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe oznaczone kodem CN 27101946 i CN 27101947.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktow
naftowych oraz poszczegélnych paliw — niezaleznych od definicji przyjetych w tym
zakresie w polskim prawie, w szczegolnosci niezaleznie od definicji zawartych
w ustawie — Prawo energetyczne oraz ustawie o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaly
wprowadzone do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakiécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2014 r. poz. 900), ktérej celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajacej na panstwa czionkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika,
iz panstwa cztonkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia
aby catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspodlnocie na
ich uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom $redniego dziennego przywozu netto
lub 61 dniom Sredniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktora

wartosc jest wyzsza. Zgodnie z art. 2 lit. i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to



zapasy produktow energii wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008 wynika natomiast, iz chodzi o rope naftowa,
NGL, potprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym),
etan, LPG, benzyne ciezkg, benzyne silnikowa, benzyne lotniczg, paliwo typu
benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych,
inne nafty, olej napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy,
oleje opatowe do celow ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej bgdz
wysokiej zawartosci siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt,
parafiny oraz koks naftowy - do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku B
rozdziat 4 tego rozporzadzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji
ustawowych poszczegolnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach
odsyta do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008. Oznacza to,
iz w procesie interpretacji tych przepisow nie jest uzasadnione odsytanie czy
analogie do uprzedniego brzmienia ustawy o zapasach, aktow wykonawczych
wydanych przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 30 maja 2014 r. Ponadto za$
w doktrynie prawa i w orzecznictwie sgdowym powszechne jest stanowisko, ze przy
stosowaniu wykfadni jezykowej jako dominujgcej metody interpretacji przepiséw
zwlaszcza prawa podatkowego pierwszenstwo przyznaje sie definicjom legalnym
tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych regut stuzgcych ustalaniu
znaczenia zwrotdéw uzytych w przepisach prawnych’.

Wyroby objete kodem CN 2710 1943, CN 2710 1946 oraz CN 2710 1947
ww. rozporzadzenie definiuje w zatgczniku B rodz. 4 pkt 15: ,Olej napedowy jest
gtébwnie posrednim produktem destylacji, destyluigcym w temperaturze od 180°C
do 380°C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéow o réznych
przeznaczeniach”.

W przedmiotowym rozdziale 4 nastepuje dalszy podziat pkt. 15 na pkt. 15.1 oraz
pkt.15.2, o nastepujgcym brzmieniu:

15.1 W tym: Olej napedowy do pojazdéw drogowych

Olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych
(samochoddw osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawarto$ci siarki.

15.2 W tym: Lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00, ONSA
2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.
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Lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej
napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje
napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze pomiedzy
380°C a 540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz nabycie produktow o nazwie handlowej
A, S, S oraz S nie skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty zapasowej. W jego
ocenie definicje okreslong w zatgczniku B rodz. 4 pkt 15 rozporzadzenia 1099/2008
,Oleje napedowe” spetniajg jedynie ,produkty wykorzystywane do spalania
w wysokopreznych silnikach pojazdoéw drogowych, do spalania w instalacjach
przemystowych i gospodarstwach domowych, do spalania w silnikach na potrzeby
napedu statkow morskich lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w przemysle
petrochemicznym”. Whnioskodawca bronigc swojego stanowiska podkresia,
ze pomimo zaklasyfikowania, ze wzgledu na kod CN, produktéw S i S do pkt 15.1 -
olej napedowy do pojazdéw drogowych, natomiast produktéw A i S do pkt 15.2 -
lekkie oleje napedowe i pozostate oleje napedowe, nie wypetniajg definicji paliwa
w rozumieniu ustawy ze wzgledu na przeznaczenie deklarowane przez producenta
w Kartach Charakterystyki, tj. inne niz do celéw trakcyjnych lub grzewczych.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach. Ustawa w zadnym
punkcie nie okresla, ze przywoz lub produkcja jedynie tych wolumendw produktéw
naftowych, ktore uzytkownik wykorzysta do celow napedowych lub grzewczych wigze
sie z obowigzkiem uiszczenia przez producenta lub handlowca okreslonej optaty
zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna uznac¢ za paliwo. Ustawa o zapasach
w art. 2 pkt w sposéb jednoznaczny okresla, ze dla uznania konkretnego produktu
za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu ale spetnienie przez ten produkt
warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.

W  zwigzku z powyzszym, aby produkty naftowe oznaczone kodami CN
wyszczegolnionymi w § 6 pkt 7 i pkt 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcoéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) mogty by¢ zakwalifikowane do paliw
w rozumieniu ustawy o zapasach, ich wiasciwosci fizykochemiczne muszg
odpowiada¢ parametrom okreslonym w pkt 15 zalgczniku B rozdziat 4

rozporzadzenia nr 1099/2008 tzn. ich zakres temperatury wrzenia musi zawierac¢ sie
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w przedziale od 180°C do 380°C. Z zatgczonych do wniosku raportow z badan
przedmiotowych produktow wynika ze:

1. A destyluje w przedziale od 239,5°C do 305,5°C;

2. S destyluje w przedziale od 273,5°C do 301,5°C;

3. S destyluje w przedziale od 302,5°C do 345,5°C;

4. S destyluje w przedziale od 247,5°C do 360,5°C;
tym samym spetniajgc gtdwne kryterium ww. rozporzgdzenia jakim jest parametr
sktadu frakcyjnego, klasyfikujgc dane produkty jako oleje napedowe.
Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materialowych uznat

stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

2. W zakresie poruszonego we wniosku Wnioskodawcy zagadnienia odnosnie
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw Organ umarza postepowanie w sprawie pisemnej
interpretacji w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu

administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie

pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) do danin

publicznych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw

panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu Pahstwa oraz bankéw panstwowych,

a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz

panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz

innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktorej

mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogg by¢ sprawy, ktdére odnoszg sie do zakresu

i zastosowania wytgcznie przepiséw, z ktérych wynika obowigzek dokonania przez

przedsiebiorce sSwiadczenia pienieznego o charakterze publicznoprawnym, innego

niz podatek (por. wyrok Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1644/11). Przepis ten zatem nie

obejmuje swym zakresem interpretacji indywidualnych innych przepisow, z ktérych
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wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek o charakterze
pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposob, Zze podmiot jest zobowigzany
do uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z kolei niepienieznym obowigzkiem
bedzie wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych czynnosci
faktycznych.

Wykonanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw polega na zachowaniu sie przedsigebiorcy w inny sposob anizeli
poprzez spetnienie swiadczenia pienieznego. Przedsiebiorca bedacy producentem
lub handlowcem zobowigzany jest tworzy¢ i utrzymywac¢ zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw w okreslonej ilosci, przez okreslony czas oraz w okreslonej postaci
na wypadek wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o zapasach.
Obowigzek ten zatem jest niepieniezny. Sprowadza sie on do ograniczenia prawa
do dysponowania okreslonymi ilodciami ropy naftowej lub paliw, ktére producent
lub handlowiec zobowigzany jest przeznaczy¢ na zapasy obowigzkowe ropy naftowe;j
lub paliw.

W zwigzku z powyzszym, jako ze wniosek Wnioskodawcy dotyczy zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, pozostaje poza zakresem
interpretacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek ten nie ma
charakteru pienieznego.

Przepis art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Interpretacja zakresu
i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach, z ktérych wynika obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw wykracza
poza dyspozycje art. 10 ust. 1 u.s.d.g. i dopuszczalny zakres interpretacji,
co skutkuje brakiem podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej

rozstrzygajgcej sprawe co do istoty w tym zakresie.
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Wobec powyzszego Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zobowigzany byt w tej
czesci umorzy¢ postepowanie administracyjne jako bezprzedmiotowe na podstawie

art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr2 — BP],

Egz. Nr 3 —a/a.
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