Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. maja 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 5/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,upp”’ w zwigzku
z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko H przedstawione
we wniosku z dnia 22 kwietnia 2020 r., ktory wpltynat do Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 29 kwietnia 2020 r. o udzielenie indywidualnej interpretaciji
przepisow ustawy o zapasach

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 1 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym dokonujac przywozu i odsprzedazy
do Dystrybutora towaréw o kodach CN: 2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91,
2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80, 2707 50 00 jest handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach — jest prawidiowe;

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 2 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do towaréw o kodach CN:
2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19
80, 2707 50 00 jest zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw
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obowigzkowych paliw oraz/lub uiszczania optaty zapasowej na podstawie
przepiséw ustawy o zapasach — jest prawidtowe;

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 3 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do towaréw o kodach CN:
2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19
80, 2707 50 00 jest zobowigzany do ztozenia wniosku o wpis do Rejestru
Systemu Zapaséw Interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa ARM,
o0 ktérym mowa w art. 14 ust.1 ustawy o zapasach — jest prawidiowe;

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 4 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do towaréw o kodach CN:
2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19
80, 2707 50 00 jest zobowigzany do sktadnia deklaracji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach oraz przekazywania informacji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy o zapasach - jest prawidiowe;

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytania nr 1, 2, 3i 4 w odniesieniu
do towaru o kodzie CN 2710 12 25 odmawia wydania wnioskowanej
interpretaciji.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 22 kwietnia 2020 r., ktéry wptyngt do Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 29 kwietnia 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisow ustawy o zapasach H, reprezentowana przez X - zwana dalej
~Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu
I sSposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Whnioskodawca uiscit wymagang opfate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny

oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest podmiotem z siedzibg A z Grupy B prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu z zagranicy (w ramach

wewnagtrzwspolnotowego nabycia towaréw Ilub importu spoza UE) i dalszej



odsprzedazy do polskiego dystrybutora, srodkéw piorgcych i czystosci, kosmetykdéw
oraz klejow konsumenckich, produktéw chemii budowlanej i klejow przemystowych.
Z tytutu prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca jest w Polsce zarejestrowanym
podatnikiem podatku od towardw i ustug oraz podatnikiem podatku akcyzowego, jak
rowniez jest wpisany do rejestru podmiotdw przywozgcych prowadzonego przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (RPP/422).

Whnioskodawca nie przywozi do Polski ropy naftowej, nie prowadzi réwniez
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji ropy naftowej lub paliw, w tym
w szczegolnosci nie wytwarza paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu
gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw oraz nie
przetwarza paliw poprzez procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku
ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego
z nich. Spétka nie zleca rowniez takiej produkcji (wytwarzania) innym podmiotom
na rynku. Spétka nie prowadzi takze dziatalnosci w zakresie magazynowania lub

przesytu ropy naftowej lub paliw.

Ws$&rdéd przywozonych przez Wnioskodawce i przeznaczonych do dalszej
sprzedazy produktow (wyrobdéw gotowych) znajdujg sie m.in. towary posiadajgce
kody nomenklatury scalonej wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdétowego wykazu surowcow oraz produktdéw
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1806
z pézn. zm.). Sg to nastepujgce towary:

1) zmywacz - produkt do mycia maszyn - benzyna lakowa i przemystowa, kod

CN 2710 12 21;

2) zmywacz - produkt stuzgcy do mycia/odttuszczania przed klejeniem - benzyna
lakowa i przemystowa, kod CN 2710 12 25;

3) oczyszczacz (zmywacz) stuzgcy do usuwania klejow termotopliwych - kod
CN 2710 19 85;

4) olej do obrobki mechanicznej (stuzgcy do tloczenia utatwiajgcy proces
ttoczenia blach) oraz olej antykorozyjny stuzgcy do zabezpieczania
antykorozyjnego - kod CN 2710 19 91;



5) smar do drobnych mechanizméw - np. zamkéw, odrdzewiacz stuzgcy
do odrdzewiania/luzowania skorodowanych potgczen np. $rub, smar
do drobnych mechanizmoéw - np. zamkdéw, smar o podwyzszonej odpornosci
temperaturowej, srodek smarny przeciw zapiekaniu i zacieraniu w wysokich
temperaturach do stali nierdzewnych, smar do uszczelek zbiornikow z klejem
termotopliwym, smar antyadhezyjny utatwiajgcy dzielenie/oddzielanie szkita,
smar do smarowania form przy produkcji szkfa, smar grafitowy do form
odlewniczych — kod CN 2710 19 99.

W ofercie wyrobéw gotowych sprzedawanych przez Wnioskodawce znajdujg
sie réwniez produkty klasyfikowane do kodéw CN, ktore nie zostalty wymienione

w Rozporzgdzeniu MG:

e rozcienczalnik do lakieru maskujgcego o kodzie CN 2707 50 00,

e smary o kodach CN 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80 - srodki do ochrony
podtoza, Srodki smarne stosowane w przemysle metalowym, srodki
antyadhezyjne, preparaty do form odlewniczych, preparat do formowania

szkta, srodki zabezpieczajgce przed korozjg metali.

Wskazane wyzej wyroby gotowe stanowig witasnos¢ Whnioskodawcy i sg przez nig
przywozone do Polski w celu dalszej sprzedazy. Przywiezione do Polski towary
sg przechowywane w magazynie na terenie Polski. W praktyce mogg sie réwniez
zdarzy¢ przypadki, w ktérych zamdwienie dotyczy towarow, ktére nie sg sktadowane
w magazynie w Polsce i sg one dostarczane przez Wnioskodawce z terytorium
innego kraju bezposrednio do Polski do nabywcy zamawiajgcego te towary. W takim
przypadku moze wystgpi¢ rowniez sytuacja, w ktorej towary sg transportowane
do sktadu konsygnacyjnego znajdujgcego sie na terytorium siedziby nabywcy
towarow i nabywca samodzielnie decyduje, kiedy pobierze towary z tego magazynu
do wiasnych celéw produkcyjnych i tym samym dokona ich nabycia w chwili
pobrania.

Przywo6z wskazanych wyzej wyrobow do Polski moze by¢ dokonany zaréwno z kraju
nalezgcego do Unii Europejskiej jak rowniez z kraju spoza Unii Europejskiej. Przywo6z
moze odbywaé sie w wyniku nabycia tych towaréw przez Wnioskodawce od innego
podmiotu zagranicznego lub w wyniku przywozu towaréw stanowigcych juz wiasnosé

Whioskodawcy (przywo6z towardw wiasnych z magazynu zlokalizowanego w innym



kraju). W przypadku towaréw oznaczonych kodem CN 2710 19 85 (olej parafinowy),
mogg wystgpi¢ rowniez sytuacje, w ktérych Wnioskodawca nabywa te wyroby
na rynku polskim (od podmiotu polskiego).

W kazdej z opisanych sytuacji, dalszy obrét towarami odbywa sie przez dystrybutora
- Whnioskodawca dokonuje sprzedazy towaréw przywiezionych uprzednio do Polski
na rzecz innego podmiotu z Grupy B, a ten podmiot dokonuje nastepnie odsprzedazy

tych towarow na rzecz odbiorcy korncowego.

Transakcje przywozu wyzej wskazanych towaréw stanowig dla Wnioskodawcy
wewnagtrzwspolnotowe nabycie towarow w swietle przepiséw o podatku VAT oraz
nabycie wewnatrzwspolnotowe z perspektywy akcyzy. Z tytutu przywozu tych
towarow do Polski Wnioskodawca rozlicza wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw
dla potrzeb VAT oraz nabycie wewngrzwspolnotowe dla potrzeb akcyzy postugujgc
sie polskim numerem NIP. Wnioskodawca nie posiada w Polsce oddziatu ani innego

statego miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Ponadto wolumen przywozu i obrotu produktami o kodach CN: 2710 12 25,
2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91 i 2710 19 99 stanowi niewielkg cze$¢ catego
obrotu z tytutu sprzedazy towaréw dokonywanej przez Wnioskodawce w Polsce.
Gtownym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest bowiem przywéz i sprzedaz
szerokiej gamy produktow w zakresie chemii gospodarczej, a wymienione produkty
takie jak smary i zmywacze uzupetniajg tylko asortyment oferowanych towarow.

Whnioskodawca podkresla, ze zaden z wyzej wymienionych produktéw nie jest
przeznaczony do celdw opatowych Ilub napedowych, jak rowniez nie jest
przeznaczony do wytwarzania produktéw przeznaczonych do celéw opatowych lub
napedowych. Z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci, Wnioskodawca nie
posiada inie wykorzystuje w obrocie wskazanymi powyzej towarami zadnej
infrastruktury technicznej lub przesytowej odnoszacej sie do szeroko rozumianych
wyrobow energetycznych, ktore sg objete przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 poz. 755 z pézn. zm.).

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest nastepujgce:

1. W przedstawionym stanie faktycznym dokonujgc przywozu i odsprzedazy
do Dystrybutora towaréw o kodach CN: 2710 12 25, 2710 12 21, 2710 19 85,
2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 30, 2707 50 00 nie



jest handlowcem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

2. W przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu towaréw o kodach CN:
2710 12 25, 2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10,
3403 19 20, 3403 19 30, 2707 50 00 nie jest zobowigzany do tworzenia
I utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty

zapasowej na podstawie przepisow ustawy o zapasach.

3. W przedstawionym stanie faktycznym nie jest zobowigzany do ztozenia
wniosku o wpis do Rejestru Systemédw Zapasow Interwencyjnych
prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, o ktérym mowa

w art. 14 ust.1 ustawy o zapasach.

4. W przedstawionym stanie faktycznym nie jest zobowigzany do skfadania
deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust.1 i przekazywania informacji, o ktérej

mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
- w pkt 1- uznano za prawidtowe (z wylaczeniem towaru o kodzie CN 2710 12 25)
- w pkt 2- uznano za prawidtowe (z wytgczeniem towaru o kodzie CN 2710 12 25)
- w pkt 3- uznano za prawidtowe (z wytgczeniem towaru o kodzie CN 2710 12 25)

- w pkt 4- uznano za prawidtowe (z wylagczeniem towaru o kodzie CN 2710 12 25)

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z p6ézn. zm.). Przedsiebiorca moze
ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku

zaistniatego stanu faktycznego Iub zdarzenia przysziego oraz wskazanie



prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym
w sprawie opfaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktébremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw.

W mys| art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw sg obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pozniej niz 14

dni przed planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sktadajg
Prezesowi Agencji co miesigc deklaracje o:

1) wielkosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz wielkosci produkcji paliw,
a takze strukturze produkciji i przywozu paliw,

2) ilosciach ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach,

3) tworzonych i utrzymywanych zapasach obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,

4) utrzymywanych zapasach handlowych ropy naftowej lub paliw,
ich strukturze oraz miejscach magazynowania,

5) wysokosci optaty zapasowe;j

- w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca, ktorego dotyczy

przekazywana deklaracja.

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o0 zapasach, producenci i handlowcy
sg obowigzani do przedstawiania Prezesowi Agencji informacji o ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do utworzenia ktérych sg obowigzani

w danym roku kalendarzowym w terminie do dnia 1 marca.



W mysl art. 22a ustawy o zapasach producenci i handlowcy obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie magazynowania lub
przesytu ropy naftowej lub paliw przekazujg w terminie do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego Prezesowi Agencji informacje na temat realizowanych oraz
planowanych zmian infrastruktury sektora naftowego, na okres kolejnych 5 lat,

w zakresie:

1) rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych, z wytgczeniem przestojéw
remontowych;
2) zwiekszenia lub zmniejszenia pojemnosci magazynowych, z okresleniem

pojemnosci dostepnych w ramach ustugi magazynowania;

3) zwiekszenia lub zmniejszenia zdolnosci przesytowych, z wylgczeniem

zawieszenia na czas remontow.

Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
uiszczajgc optate zapasowa.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),

lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywdéz jest rozumiany jest jako import lub nabycie wewnatrzwspdlinotowe
w rozumieniu przepisdbw ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni
przepiséw ustawy o zapasach, azeby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca
musi on zatem spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze dokona¢ przywozu w ramach
nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub importu, a po drugie produkt w ten sposéb

sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw.



Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu
ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkoéw okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem
nr 1099/2008.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw nie

sg paliwa, lecz dziatalnos¢ w zakresie produkciji paliw lub przywozu paliw. Obowigzki

te cigzg jedynie na podmiotach, ktére wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg obejmujgcg
przywoz paliw lub produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach stanowi natomiast, iz minister

witasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy

wykaz:

1) surowcoéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow

tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.

w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy



Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 8 grudnia 2014 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegodtowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia zapaséw obowigzkowych stanowig m.in. benzyny silnikowe oznaczone
kodem CN 2710 12 25, natomiast z przepisu § 6 pkt 2 ww. rozporzgdzenia wynika,
iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig benzyny silnikowe oznaczone
m.in. kodem CN 2710 12 25.

Pozostate produkty bedace przedmiotem przywozu przez Whnioskodawce,
oznaczone kodami CN 2710 12 21, CN 2710 19 85, CN 2710 19 91, CN 2710 19 99,
CN 3403 19 10, CN 3403 19 20, CN 3403 19 30, CN 2707 50 00 nie zostaty
wymienione w § 2 pkt 1i 2 oraz pkt 4-12 jak réwniez w § 6 ww. rozporzgdzenia.

Podsumowujgc, w odniesieniu to przedstawionego stanu faktycznego
Whnioskodawca dokonujgc przywozu i odsprzedazy do dystrybutora towardw
o kodach CN: 2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91, 2710 19 99, 3403 19 10, 3403 19
20, 3403 19 30, 2707 50 00 nie jest handlowcem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19
ustawy o0 zapasach, a zatem nie cigzy na nim obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej. W zwigzku z tym
nie jest on zobowigzany do ztozenia wniosku o wpis do Rejestru Systeméw Zapasow
Interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych oraz
do skfadania deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust1, jak réwniez,
do przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy

o zapasach.

W ziozonym na podstawie art. 34 ust. 1 i 3 upp wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, przedsiebiorca jest obowigzany przedstawi¢ stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie, ale tez witasne stanowisko w sprawie. Stan
faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego

elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy.
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Oznacza to, ze przedsiebiorca Zzagdajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przyszitego tak, aby
sam mogt zajgC stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony
organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem prawidtowo
zredagowany wniosek o wydanie interpretacji powinien opisywaé stan faktyczny,
wskazywac przepisy, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach
podanego stanu faktycznego watpliwosci oraz przedstawiaé wiasne stanowisko
(interpretacje) podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem uznania jej za wiasciwg
i obowigzujgcg w ramach ustalania obcigzajgcych autora wniosku obowigzkow
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r., Il AUa 1283/16,
LEX nr 2237404).

Podsumowujgc, przedsigbiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest
obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny Ilub zdarzenie przyszte oraz wiasne
stanowisko w sprawie — przepisy nie okreslajg sposobu przedstawienia przez
przedsiebiorce zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, co nie
oznacza jednak dowolnosci w tym zakresie. Warunki, jakie musi spetnia¢ sposob
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, wynikajg
bowiem z samej istoty instytucji pisemnej interpretacji przepiséw. Mianowicie
przedstawiony stan faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym
zawieraC wszystkie jego elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny
stanowiska wnioskodawcy. Oznacza to, ze przedsiebiorca zgdajgcy udzielenia
interpretacji ma obowigzek wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego tak, aby sam mégt zajgé stanowisko wobec prezentowanego
stanu rzeczy, a uprawniony organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej
odpowiedzi (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn.
akt 11l AUa 852/14).

W niniejszej sprawie Wnioskodawca wskazat, ze w ramach prowadzone;j
dziatalnosci przywozi oprécz ww. produktow, towar o kodzie CN 2710 12 25
- produkt stuzgcy do mycia/odttuszczania przed klejeniem. Zdaniem Wnioskodawcy
omawiany produkt o kodzie CN 2710 12 25 nie stanowi benzyny silnikowej, a jest
to benzyna lakowa i przemystowa. Wynika to ze specyfiki tego produktu i zakresu
czynnosci, do jakich moze by¢ wykorzystany. Wnioskodawca wskazuje, ze produkt

ten ma wytgczne zastosowanie w procesie sklejania dwoch elementdw o charakterze
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statym i nie ma zadnych funkcji napedowych oraz w zadnym zakresie nie spetnia
definicji benzyny silnikowej okreslonej w Rozporzadzeniu PE, a w szczegdlnosci nie
jest wykorzystywany jako paliwo do silnikow w jakichkolwiek pojazdach. Produkt ten
nie stanowi réwniez biobenzyny mieszanej oraz benzyny innej niz biobenzyna, jego
wytgczng funkcjg jest wspomaganie procesu sklejania dwoch elementéw poprzez
utatwienie czyszczenia powierzchni, ktére majg byc¢ sklejone.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Whnioskodawcy przywozony przez niego wyrob
nie stanowi paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, w efekcie Wnioskodawca nie jest
handlowcem w rozumieniu tej ustawy, zobowigzanym do tworzenia i utrzymywania
zapasoOw obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowej jak réwniez nie jest
zobowigzany do ziozenia wniosku o wpis do Rejestru Systeméw Zapasow
Interwencyjnych poprowdzonego przez Prezesa Rezerw Materiatowych oraz
do sktadania deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust.1 i przekazywania informacji,

o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy o zapasach.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach. Ustawa w zadnym
punkcie nie okresla, ze przywoz lub produkcja jedynie tych wolumendw produktéw
naftowych, ktére uzytkownik wykorzysta do celéw napedowych lub grzewczych wigze
sie z obowigzkiem uiszczenia przez producenta lub handlowca okreslonej optaty
zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna uznac¢ za paliwo. Ustawa o zapasach
w art. 2 w sposbéb jednoznaczny okre$la, ze dla uznania konkretnego produktu
za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu, ale spetnienie przez ten produkt
warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia nr 1099/2008. Dla
oceny tego zagadnienia niezbedne jest posiadanie szerokiego spektrum informaciji
o wiasciwosciach fizykochemicznych danego produktu, w tym gtéwnie parametrow
dotyczacych jego sktadu frakcyjnego.

Whnioskodawca nie zatgczyt do wniosku informacji o parametrach

fizykochemicznych swoich produktow, w tym petnego ich sktadu frakcyjnego.

W zawigzku z powyzszym Organ nie jest w stanie przeprowadzic¢
merytorycznej oceny przedmiotowego wniosku w zakresie jednoznacznego
stwierdzenia czy przywozony przez Wnioskodawce produkt o kodzie CN 2710 12 25
jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Ocena stanowiska Wnioskodawcy

wymagataby przeprowadzenia przez Organ szczegétowego postepowania
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dowodowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Organ, wydajgc decyzje, nie moze
ingerowa¢ w stan faktyczny opisany we wniosku, podwazac¢ go, uzupetniaé czy
zmienia¢ w oparciu o inne zrodta lub wiedze znang mu z urzedu (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2011 r. sygn. lll UK 117/10, por. réwniez wyrok
z dnia 16 lipca 2009r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. akt Il SAB/Go 8/09,
WWww.orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie Sad stwierdzit, ze ,organ w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do ingerowania (poprzez
negacje badz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty we wniosku o jej udzielenie.
Nie moze go wilasnymi ocenami podwazac, ustalac, uzupetnia¢ ani tez zmieniac
w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdyby w oparciu o inne zrodta, czy wiedze
znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
przedstawionego przez przedsigbiorce - wnioskodawce stanu faktycznego
z obiektywng rzeczywistoscig. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, iz przedmiot
interpretacji nie moze byC okreslony przez organ administracji publicznej wasko,
ograniczajgcy sie jedynie do zawartego we wniosku zdania zakonczonego znakiem
zapytania, lecz winien by¢ przedstawiony przez organ w oparciu o tre$¢ zapytania
zestawiong z poglgdem strony (z jej stanowiskiem), co do wykfadni przepiséw prawa.
Organ nie moze zatem przeprowadza¢ postepowania dowodowego. Skoro Organ
moze poruszaC sie wylgcznie w obrebie przedstawionego przez Wnioskodawce
stanu faktycznego, a analiza wniosku wskazuje, ze w oparciu o przedstawiony przez
Whnioskodawce stan faktyczny ustalenie, ze przedmiotowy produkt nie jest paliwvem
w rozumieniu ustawy o zapasach nie jest mozliwe, to postepowanie w przedmiocie
wydania interpretacji w czesci dotyczacej towaru o kodzie CN 2710 12 25
z obiektywnych powodéw nie moze byC zakonczone merytorycznym

rozstrzygnieciem.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatlowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem
doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych os$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w
odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia
sprawy. W mys$| art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy

postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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