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Warszawa, dn. pazdziernika 2020 r.

DECYZIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI- 6/1Z/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej
»upp” W zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naffowe], produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej
wustawq o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdzaq,
ze stanowisko A. z siedzibg w B. zawarte we wniosku z dnia 29 wrzesnia 2020 r.,
ktory wptynagt do Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 29 wrzesnia 2020 r.
o udzielenie interpretacji przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych
sposobu  wyliczania  uzyskdw  rzeczywistych i maksymalnych przez
producentdw uwzglednianych przy obliczaniu wymaganej ilosci zapasow
obowigzkowych w zakresie ropy naftowej oraz przy obliczaniu ilosci zapasdéw

ropy naftowej utrzymywanej zamiennie za zapas paliwa - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 29 wrzesnia 2020 r., ktéry wptyngt do Agencji Rezerw

Materiatowych w dniu 29 wrzes$nia 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretacii
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przepisow ustawy o zapasach, A. zsiedzbbg w B, zwana dalej
+~Wnioskodawcq”, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej interpretacii
w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw.

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan fakityczny
oraz swoje stanowisko:

Wnioskodawca bedgc rownoczesnie producentem i handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o zapasach prowadzi miedzy
innymi procesy produkcji paliw - wytwarzania paliw w procesie przerobu ropy
naftowe], potproduktow  rafineryjnych i innych  weglowodorow
lub przetwarzania paliw poprzez procesy mieszania komponentdw, w tym
paliw, w wyniku, ktérych powstaje, co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach).
Whnioskodawca jest jednocze$nie zobligowany do tworzenia zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej w zwigzku z przywozem ropy naftowej, ktéra
jest wykorzystywana przez niego do produkcji paliw, a takze w ramach
uregulowan przewidzianych ustawg o zapasach utrzymuje zapas
obowigzkowy w postaci ropy naftowej zamiennie w czesci za wymagany
zapas obowigzkowy paliw. W zwigzku powyzszym, na potrzeby obliczen
wymaganej ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej Wnioskodawca
stosuje  wtasne  wspotczynniki - uzysku  paliw z  poprzedniego  roku
kalendarzowego (uzyski rzeczywiste) (art. 5 ust. 3c ustawy o zapasach) oraz
obliczajgc ilosci ropy naffowej utrzymywanej zamiennie za paliwa, zdaniem
Whnioskodawcy moze stosowac maksymalne wspotczynniki uzysku paliw (art. 7
ust. 9 ustawy o zapasach).

W  zwigzku z koniecznoscig dostosowania wykazu surowcow
oraz produktow naftowych objetych systemem zapasdéw interwencyjnych
do zmian wprowadzonych w Nomenklaturze Scalonej, Rozporzgdzeniem

Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 roku w sprawie szczegdtowego wykazu
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surowcow oraz produktdw naffowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), obowigzujgcym od dnia Ol
wrzesnia 2020 r., wprowadzono nastepujgce kody CN w nastepujgcych
grupach produktowych: ciezkie oleje opatowe: 2710 19 66, 2710 19 67, 2710
20 32, 2710 20 38, 2707 99 99; oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe:
2710 20 16; benzyny silnikowe: 2707 50 00.

Na fle tych zmian pojawita sie po stronie Wnioskodawcy koniecznos$c
potwierdzenia sposobu wyliczania uzyskdw rzeczywistych i maksymalnych
w szczegodlnosci za rok 2020, w sytuacji kiedy dochodzi do zmian w zakresie
systemu zapasow interwencyjnych nie od poczgtku danego roku
kalendarzowego i dotyczg one paliw faktycznie wytwarzanych przez
Wnioskodawce (min. o kodach CN 2707 99 99, 2710 19 66 czy 2710 19 67)
przez caty rok kalendarzowy.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym, przy wyliczaniu
uzyskow rzeczywistych i maksymalnych za rok 2020 nalezy uwzglednic
produkcje paliw, ktdérych dotyczyta przedmiotowa zmiana Rozporzgdzenia
Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 roku w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktdw naftowych objetych systemem zapasdw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373) za caty rok 2020, a nie od wejscia
w zycie tegoz rozporzgdzenia, 1j. od 1 wrzesnia 2020 roku.

Whnioskodawca, w zwigzku z wykonywangq dziatalnoscig, w tym strukturg
produkcji i przywozu jest zobligowany do tworzenia zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej. Przy obliczaniu minimalnej wielkosci zapasdw obowigzkowych
w zakresie ropy naftowe] uwzglednia miedzy innymi iloS¢ ropy naftowej
wykorzystanej do produkcji paliw w poprzednim roku kalendarzowym,
dla ktérej obliczenia stosuje miedzy innymi wspotczynnik uzysku paliw z ropy
naftowej przerobionej przez danego producenta w poprzednim roku
kalendarzowym. Wnioskodawca jako producent dokonuje obliczen
wymaganej ilosci zapasdéw obowigzkowych w zakresie ropy naftowej stosujgc

wtasne wspotczynniki uzysku paliw z poprzedniego roku kalendarzowego (tzw.
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uzyski rzeczywiste) i moze tez stosowac maksymalne wspdtczynniki uzysku
paliw obliczajgc ilos¢ ropy naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa.

W ocenie Wnioskodawcy, ustawa o zapasach nie okresla szczegdtowo
kwesti  wyliczania uzyskodw  paliw  (rzeczywistych i maksymalnych),
a w szczegolnosci nie okresla wykazu paliw po kodach CN, ktére powinny
by¢ uwzgledniane przy wyliczaniu uzyskow. Zasady wyliczania uzyskow paliw
z ropy naftowe] sg odrebnie uregulowane wzgledem zasad wyliczania
zapasow obowigzkowych w zakresie paliw i uiszczania optaty zapasowe;j
od paliw, a rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasdw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
nie odnosi sie do kwestii wyliczania uzyskdw paliw przez producenta.
Przedmiotowe rozporzgdzenie, zdaniem Wnioskodawcy, nie reguluje takze
kwestii czy dany produkt naftowy jest czy nie jest paliwem na potrzeby
wyliczania uzyskodw paliw. Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze kwestie
te reguluje sama ustawa o zapasach. W zwigzku z tym Wnioskodawca przyjat
stanowisko, ze jest uprawniony do uwzgledniania przy wyliczaniu uzyskow
rzeczywistych i maksymalnych paliw za poprzedni rok kalendarzowy catej
rocznej produkcji paliw zgodnie z definicjg paliw wynikajgcq z ustawy
o zapasach (art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zapasach).

Tym samym, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze do wyliczania
uzyskow rzeczywistych i maksymalnych moze uwzgledni¢ produkcje paliw
za caty 2020 roku, bez wzgledu na fakt, ze kody CN tych paliw zostaty
dodane do szczegdtowego wykazu surowcow i paliw, od ktérych tworzy
sie zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw oraz uiszcza optate
Zapasowqg nha mocy rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia
2020 roku w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produkiow
naffowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej, ktore weszto
w zycie w dniu 1 wrzesnia 2020 roku.

Zdaniem Wnioskodawcy, podkreslenia wymaga, ze art. 5 ust. 3c oraz
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art. 7 ust. 9 ustawy o zapasach mowi o wyliczaniu uzyskow paliw za caty
poprzedni rok kalendarzowy i producent nie powinien zaburza¢ wtasnych
wyliczen uzyskdow paliw brakiem uregulowania kodéw CN tych paliw
W rozporzqdzeniu dot. szczegdtowego wykazu surowcodw oraz produkiow
naffowych objetych systemem zapasdw inferwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej od poczgtku
danego roku kalendarzowego, jezeli produkty, ktére produkuje w wyniku
przerobu ropy naftowej spetniajg definicie paliw w rozumieniu ustawy
o zapasach i w ciggu danego roku kalendarzowego miaty takie same
wtasciwosci fizykochemiczne. Ujecie kodu CN w rozporzgdzeniu dotyczgcym
wykazu surowcow i produktow naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych stanowi, w ocenie Wnioskodawcy, tylko potwierdzenie
(uszczegodtowienie) statusu danego produkiu naffowego joko paliwa,
na potrzeby tworzenia zapasdw obowigzkowych oraz zaptaty optaty
zapasowe] a producent powinien uwzgledniac przy wyliczeniach uzyskow
najoardziej aktualne uwarunkowania w  zakresie klasyfikacji produktow
naftowych i zastosowanej  konfiguracji  technologicznej  zaktadu
produkcyjnego (rafinerii).

Majgc na uwadze opisany powyze] opis zdarzenia przysztego,
Whnioskodawca wnioskuje o potwierdzenie ze strony Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych przedstawionego stanowiska dotyczgcego opisanego
sposobu wyliczania uzyskéw rzeczywistych i maksymalnych uwzglednianych
przy obliczaniu wymaganej ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej

czy obliczaniu ilosci ropy naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu fakitycznego uznano
za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.). Przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek

o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
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z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z frescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacii indywidualne] nastepuje w drodze decyzji,
od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu  faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiqg inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu
zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowqg
i produkty naffowe w sytuacji wystgpienia zaktécen w ich dostawach na
rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie
zapasy ropy naffowej i produktdow naftowych, zwane '"zapasami
interwencyjnymi'. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane

przez producentdw i handlowcdw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez

Agencje Rezerw Materiatowych.

Lapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naffowqg
i paliwa w iloSci odpowiadajgcej co najmnigj iloczynowi 90 dni i Sredniego
dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku
kalendarzowym. Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet
zapasdow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas
przemieszczania zapasdw interwencyjnych, rezerwa ta  wynosi 10%
tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem

jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji
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paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
Z wytgczeniem ustugowej produkciji paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw
to wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), produktéw rafineryjnych i innych weglowodorow lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentdw, w tym paliw,
w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita
ilo$¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub
rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1T pkt 14 ustawy o zapasach,
jest sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktdw naftowych Iub gozu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym
w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.
Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest
import ropy naffowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu

przepisdw o podatku akcyzowym.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naffowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu naich ilos¢.

L przepisu art. 2 ust. T pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, ze paliwami sq: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne
rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje
opatowe - okresSlone w zatqczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Artykut 5 ust. 3b pkt 1 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci
i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc ich iloS¢ na dany rok
kalendarzowy na podstawie produkcji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku ropy naftowej - minimalng wielkos¢
zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu

ptynnego (LPG), w zakresie ropy naftowej oblicza sie wedtug wzoru:

Z0r=[E==C < H x W

gdzie poszczegodlne symbole oznaczajq:
ZOr - minimalng wielkos¢ zapasdw obowigzkowych ropy naffowej lub paliw
w zakresie ropy naftowe] wyrazong w jednostkach wagowych
P - wielkoS¢ przywozu ropy naftowej i ilos¢ ropy naftowej wprowadzonej
na rynek krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich inferwencyjnego
uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach
wagowych,
G - ilo$¢ ropy naftowej wykorzystanej do produkcji paliw w poprzednim roku

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
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O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego,
o ktérych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$s¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej
wielkosci  przywozu ropy naftowej, okreslonej w ust. 3 dla danego roku
kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapasdow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie ropy naftowej, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
o rezerwe okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszgcy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 iloS¢ ropy naftowej, oznaczonej symbolem
»G", o ktérej mowa powyzej, oblicza sie wedtug wzoru:

G=PxU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajqg:

P — wielko$¢ przywozu ropy naftowej i ilos¢ ropy naftowej wprowadzonej
na rynek krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach
wagowych,

U - wspodtczynnik uzysku paliw z ropy naftowej przerobione] przez

poszczegolnych producentdw w poprzednim roku kalendarzowym.

W mysl art. 5 ust. 3c ustawy o zapasach, producent dokonuje obliczen
wymaganej ilosci zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
Z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG, w zakresie ropy naftowej, stosujgc

wtasne wspotczynniki uzysku paliw z poprzedniego roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy,
obliczajgc ilosci ropy naftowej ufrzymywanej zamiennie za paliwa, mogqg
stosowac maksymalne wspotczynniki uzysku paliw mozliwe do uzyskania
w instalacji producenta gwarantujgcego przerdb zamiennie utrzymywanej
ropy naftowej na paliwa, potwierdzone danymi technologicznymi dla danej

instalacji, uzyskane w roku poprzednim, z zastrzezeniem ze tqgczna suma
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wspotczynnikdw uzyskow dla poszczegolnych paliw nie moze przekraczac
100%.

Art. 7 ust. 9a ustawy o zapasach stanowi, ze producenci wytwarzajgcy
paliwa przez przerdb ropy naffowej mogg stosowac maksymalne
wspotczynniki uzysku paliw mozliwe do uzyskania we wszystkich instalacjach
zintegrowanych technologicznie w ramach zaktadu produkcyjnego
bedgcego rafinerig ropy naftowe], w tym w instalacjach bedgcych
wtasnoscig innych producentdw wchodzgcych w sktad jednej grupy
kapitatowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci z zastrzezeniem, ze:

1) tgczna suma wspodtczynnikdw uzysku dla poszczegdlnych paliw nie

przekroczy 100% oraz

2) zostanie zawarta umowa zobowigzujgca cztonka grupy kapitatowej,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktérego produkcja ma zosta¢ uwzgledniona przy
ustalaniu maksymalnego wspobtczynnika uzysku paliw, do przerobu
produktow naftowych na komponenty Ilub paliwa w czasie
zapewniajgcym producentowi wytwarzajgcemu paliwa przez przerdb
ropy naftowej wykonanie jego zadan dotyczgcych interwencyjnego
uwalniania zapasdéw interwencyjnych, zawierajgca w szczegdlnosci
postanowienia dotyczgce ceny i miejsca wydania komponentéw lub

paliw.

Jak wskazano powyzej paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach
sg produkty naftowe wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.) 1j. gaz ptynny (LPG), benzyny
sinikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwa typu nafty do siinikdw odrzutowych, inne rodzaje nafty,

oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe. Zatem
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paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach bedg te produkty, ktdre spetniajg

definicje zawarte w rozporzgdzeniu o statystyce energii.

Rozporzgdzenie wydane na podstawie delegaciji ustawowej okreslonej
w art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, okresla szczegdtowy wykaz surowcow
i produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapasdw
inferwencyjnych, wykaz surowcoéw oraz paliw, w ktérych tworzy
sie zapasy interwencyjne, w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniajgc
mozliwos¢ zamiennego ufrzymywania zapasdéw tych paliw w ramach danej
kategorii oraz paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
— biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture
zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolite).

Rozporzgdzenie  Ministra  Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 .
W sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej, ktére okresla kody
CN produktéw naftowych stanowi zatem narzedzie systematyzujgce

i terminologiczne.

Natomiast definicja ustawowa ,,paliw” zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o} zapasach skonstruowana zostata W sposdb polegajgcy
na bezposrednim odestaniu do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
w wyniku czego posiadanie przez dany produkt wtasciwosci okreslonych
w tym rozporzgdzeniu stanowi obligatoryjng przestanke do uznania

go za paliwo.

Jak wynika z powyzszego, decydujgce dla uznania danego produkiu
naftowego za konkretne paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach jest
spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat

3 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
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pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r.

z pdzn. zm.).

Zatem, biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic, ze jezeli bedqgce
przedmiotem produkcji przez Wnioskodawce produkty naftowe spetniajg
definicje legalng paliw, zawartg w ustawie o zapasach, to Wnioskodawca
bedzie miat prawo do wyliczania uzyskdw rzeczywistych i maksymalnych
uwzgledniajgc produkcje paliw za caty 2020 rok, bez wzgledu na fakt,
ze kody CN tych paliw zostaty dodane do szczegdtowego wykazu surowcow
i paliw, od ktérych tworzy sie zapasy obowigzkowe ropy naftfowej lub paliw
oraz uiszcza optate zapasowg na mocy rozporzgdzenia Ministra Klimatu
z dnia 7 sierpnia 2020 roku w sprawie szczegoétowego wykazu surowcoOw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz

wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe.

Producent obliczajgc wtasne wspdtczynniki  uzysku  paliw, moze
uwzgledniac ilos¢ wszystkich paliw  wytworzonych z przerobionej ropy

naftowej z poprzedniego roku kalendarzowego.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym przy
wyliczaniu uzyskow rzeczywistych i maksymalnych za rok 2020 zamierza
uwzgledni¢ produkcje paliw wyprodukowanych w catym 2020 roku bez
wzgledu na fakt, ze kody CN tych produktow zostaty objete dopiero
rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegoétowego wykazu surowcow i produktdw naftowych objetych
systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw  stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej, ktére weszto w zycie z dniem

1 wrzesnia 2020 r. jest prawidtowe.

Ponadto, w mysl art. 9 k.p.a. nalezy wskazac¢, ze co do zasady
petnomocnictwo sktada sie przy kazdej nowej sprawie administracyjnej i nie
powinna by¢ fo kopia. Natomiast do niniejszego wniosku o wydanie
indywidualnej  interpretacji  zostata  dotgczona  wytqgcznie  kopia

petnomocnictwa.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacii.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do whniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agenciji Rezerw Materiatowych
o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w  zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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