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Warszawa, dn.  pazdziernika 2020 .

DECYZIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-7/1Z/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia é marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej
»upp” W zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produkidw naffowych | gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej
wustawq o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdzaq,
ze stanowisko B. z siedzibg w C. zawarte we wniosku z dnia 18 wrzesnia 2020 r.,
ktory wptynagt do Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 18 wrzesnia 2020 r.
uzupetnionego w dniu 19 pazdziernika 2020 r., o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepisdw ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw z tytutu
przywozu wskazanych we wniosku produktéw  zakwalifikowanych do

ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
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Whnioskiem z dnia 18 wrzesnia 2020 r., ktéry wptyngt do Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 18 wrzes$nia 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretacii
przepisow ustawy o zapasach B. zsiedzibg w C., reprezentowana przez X.,
adwokata - zwana dalej ,Wnioskodawcq”, zwrdcita sie o udzielenie
indywidualnej interpretaciji w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

W dniu 18 wrzesnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate
od wniosku. W dniu 13 pazdziernika 2020 roku Wnioskodawca zostat wezwany
0 uzupetnienie brakdéw w interpretacii oraz do ztozenia wyjasnien. W dniu 19
pazdziernika 2020 roku Wnioskodawca uzupetnit swdj wniosek o brakujgce
prawidtowo podpisane petnomocnictwo oraz wyjasnit wgtpliwosci na tle

whiosku o wydanie interpretacii.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny

oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca planuje nabycie wewngtrzwspdlinotowe lub import
oleju RAE oraz oleju TDAE oznaczonych kodem CN 2707 99 99.

Olej RAE oraz olej TDAE wykorzystywane sg w zaktadzie Spoiki
do produkcji kauczuku, a nie posrednio lub bezposrednio jako paliwo
(tj. do celdw opatowych). Nie sq tez oferowane w celu ich wykorzystywania
do zastosowan paliwowych lub napedowych bgdz joko dodatek Ilub
domieszka do paliw napedowych lub opatowych. Olej RAE oraz olej TDAE
sg specyficznym typem olejdw, zwanymi olejami procesowymi.
Whnioskodawca wykorzystuje je jako sktadnik kauczukdéw dla utatwienia ich
przerobu, w procesie produkcyjnym mieszanek gumowych u klientow Spotki.
Oleje te sg wprowadzane do kauczuku juz na etapie jego produkcji. Olej RAE
oraz olej TDAE sg mieszane z kauczukiem na etapie lateksu (kauczuki
emulsyjne ESBR) lub roztworu (kauczuki roztworowe SSBR), w ilosci ok. 27 %,
po czym olejowany kauczuk jest wydzielany z lateksu lub roztworu, suszony,
prasowany i w postaci kostek wysytany do klientow Wnioskodawcy.

Podstawowq aplikacjg takich olejowanych kauczukow jest produkcja opon

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
2/15



samochodowych.

Wedtug Wnioskodawcy, z uwagi na stosunkowo duzy udziat
weglowodoréw aromatycznych (powyzej 20%), olej RAE i olej TDAE
nie nadajqg sie do produkciji olejow smarowych.

Szczegdtowy opis parametrow fizykochemicznych oleju RAE oraz oleju
TDAE zawierajq informacje o substancii, dla ktérej nie jest wymagana Karta
Charakterystyki, zatgczone przez Wnioskodawce do wniosku.

Przywozony przez Wnioskodawce produkt, oznaczony kodem CN 2707
99 99 jest wymieniony w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020
roku w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktow naffowych
objetych systemem zapasdw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 roku,
poz. 1373) (,rozporzgdzenie w sprawie zapasdow”) w grupie surowcow lub
produktow naftowych, ktére uwzglednia sie podczas ustalania wymaganej
iloSci zapaséw interwencyjnych. Z rozporzgdzenia tego wynika, ze produkty
o0 kodzie CN 2707 99 99 zostaty sklasyfikowane w kategorii ciezkie oleje
opatowe (§ 2 pkt 11 lit. a rozporzgdzenia w sprawie zapasow).

Zdaniem Wnioskodawcy, sam fakt oznaczenia oleju RAE oraz oleju TDAE
kodem CN 2707 99 99 nie przesqdza jeszcze, ze produkty te mogqg zostac
sklasyfikowane joko ciezkie oleje opatowe, a zatem jako paliwo.
Whnioskodawca zwraca uwage, ze to Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (,rozporzgdzenie w sprawie koddw CN"),
a nie rozporzgdzenie w sprawie zapasdw wyszczegolnia jak klasyfikuje
sie poszczegdlne kody CN. Kod 2707 99 99 w rozporzgdzeniu w sprawie
kodow CN jest okredlany jako: ,,Pozostate oleje surowe”, w ramach szerszej
grupy o kodach CN 2707: ,Oleje i pozostate produkty destylacii
wysokotemperaturowej smoty weglowej; podobne produkty, w ktdrych masa
sktadnikow aromatycznych jest wieksza niz sktadnikow niearomatycznych”.
Kod CN 2707 99 99 rozcigga sie na kategorie szersze niz tylko ,,ciezkie oleje
opatowe”. Wnioskodawca zatem stoi na stanowisku, ze przedmiotem

zainteresowania rozporzgdzenia w sprawie zapasdw (a idgc dalej - ustawy
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o zapasach) sg tylko niektére sposrdd szerokiej gamy produktdw i surowcdw
klasyfikowanych pod kodem CN 2707 99 99, a mianowicie tylko te, ktére
stanowiqg ciezkie oleje opatowe.

Produkty oznaczone kodem CN 2707 99 99 wedtug Wnioskodawcy
bedqg paliwami, o ile stanowiq ciezkie oleje opatowe. Kategorie ,ciezkie oleje
opatowe” nalezy rozumiec¢ przez pryzmat nastepujgcej definicji w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia ws. statystyki energii:

»3.4.18. Olej opatowy (ciezki olej opatowy)

Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku
mieszania). Lepkosc kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze
80 °C, temperatura zaptonu zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest zawsze
wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbidr produktéw, do ktdrego nalezg
olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.”

W Swietle powyzszej definicji, Wnioskodawca wskazuje, ze zastosowanie
oleju RAE oraz oleju TDAE jako olejow opalowych (tj. do celéw opatowych)
lub jako sktadnika paliw siinikowych jest niemozliwe, w szczegdlinosci z uwagi
na fo, ze:

a. przy spalaniu  wytwarzajg one bardzo duzo sadzy oraz
rakotwoérczych wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA);

b. charakteryzuje je niska lotnos¢ oraz wysoka temperatura zaptonu
(> 240 °C). Z tego wzgledu nie mogq tez zostac zastosowane jako
sktadnik benzyn, ani nie jest mozliwe ich komercyjne zastosowanie
do celéw opatowych. Nalezy zauwazye, ze temperatura zaptonu
tradycyjnych ciezkich olejéw opatowych znajdujgcych komercyjne
zastosowanie jako paliwa wynosi ok. 62-63 °C , a wiec jest prawie
czterokrotnie nizsza niz minimalna temperatura zaptonu oleju RAE
i oleju TDAE. Wnioskodawca wykorzystuje w zaktadzie oleje RAE
i TDAE wtasnie ze wzgledu na ich bardzo wysokg temperature
zaptonu, co minimalizuje ryzyko przypadkowego zapalenia;

c. zawierajg wysokqg zawartosc siarki (do 4%), powodujgcg wysokqg

emisje tlenkow siarki. Wedtug Wnioskodawcy jest to wartos¢, ktora
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czterokrotnie przekracza podstawowq norme zawartosci siarki
okreslong dla ciezkich olejow opatowych w rozporzgdzeniu Ministra
Energii z dnia 1 grudnia 2016 roku w sprawie wymagan jakosciowych
dotyczgcych zawartosci siarki dla olejow oraz rodzajoéw instalacii
i warunkdw, w ktérych bedqg stosowane ciezkie oleje opatowe
(Dz. U. poz. 2008). Komercyjne wykorzystanie oleju RAE i oleju TDAE
jako ciezkiego oleju opatowego jest zatem - zdaniem
Wnioskodawcy - w praktyce niemozliwe;
d. ich lepkosC jest wysoka i sinie zalezy od ftemperatury,
a w temperaturach bliskich 0 °C oleje te majg postac podtstatqg,
co blokuije filtry paliwowe silnikbw Diesla:
- olej RAE - lepkosc w temp. 37.8 °C: typowo > 2600 cSt, lepkosc
w temp. 100 °C: typowo 60 cSt; temp, ptyniecia: +30 °C;
- olej TDAE - lepkos¢ w temp. 37.8 °C: typowo 600 cSt, lepkosc
w temp. 100 °C: typowo 20 cSt, temp, ptyniecia: +25 °C.
le wzgledu na powyzsze parametry, olej RAE i ole] TDAE nie tylko
nie sq wykorzystywane przez Wnioskodawce w celach opatowych (jako
paliwa), ale przede wszystkim nie jest to ich komercyjne przeznaczenie.
Zdaniem Wnioskodawcy, powyzsze wtasciwosci w ogdle uniemozliwiajg
praktyczne zastosowanie oleju RAE i oleju TDAE do celdéw opatowych.
Zgodnie z informacjami o substancji, dla ktérej nie jest wymagana Karta
Charakterystyki, zatgczonymi przez Wnioskodawce do wniosku, oleje RAE
i TDAE stosuje sie jako Srodki zmiekczajgce Ilub komponenty Srodka
zmiekczajgcego do kauczukdw i mieszanek gumowych, w przemysle
oponiarskim, a takze do produkcji wyrobdw gumowych np. pasdw
transmisyjnych, wyktadzin, mat, izolacji, uszczelek itp. W przemysle drukarskim
stosuje sie je jako komponenty farb drukarskich. Wedtug jednego
z producentéw, olej TDAE moze by<c rowniez stosowany jako smar.
Wnioskodawcy nie sq znane zadne inne komercyjne zastosowania oleju RAE
lub oleju TDAE.
W tym miejscu Wnioskodawca podkresla, ze zwrot ,,opatowe”

w definicji okreslonej w punkcie 3.4.18 zatgcznika A rozporzgdzenia w sprawie
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statystyki energii jest nie tylko definiendum (zwrotem definiowanym), lecz sam
w sobie ma warto$s¢ normatywnq. Zwrot ,,opatowy” oznacza wykorzystywany
jako paliwo, stuzgcy do opalania lub wykorzystywany do celéw opatowych.
Substancja, ktéra nie jest i nie moze byC wykorzystywana do celow
opatowych, nie wypetnia definicji (ciezkich) olejow opatowych z zatgcznika A
rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii.

Zdaniem Wnioskodawcy, prawidtowos$C jego stanowiska potwierdza
rowniez wyktadnia celowosciowa. Jak wynika z uzasadnienia projektu
rozporzgdzenia w sprawie zapasow dodanie kodu CN 2707 99 99 do listy
produktow uwzglednianych przy ustalaniu wielkosci zapasdw interwencyjnych
»Ma stuzy¢ zapobiegnieciu luki prawnej w ramach ktérej tfradycyjne ciezkie
oleje opalowe z ropy naftowej ze wzgledu na wysokg zawartos¢ aromatéow
nie bedq podlegaty ustawie o zapasach, co stwarza ryzyko powstawania
naduzy¢. Do tych koddw CN mogqg byc klasyfikowane inne ciezkie oleje
opatowe w celu omijania obowigzku zapasowego. Skutkiem tego jest ryzyko
zwiekszenia sie szarej strefy .

Wedtug Wnioskodawcy powyzsze wskazuje, ze celem prawodawcy
byto ograniczenie mozliwosci unikania przez przedsiebiorcow obowigzkéw
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw ropy naftowej lub paliw
w odniesieniu do fradycyjnych ciezkich olejbw opalowych, a wiec
produktow, ktérych typowym przeznaczeniem jest wykorzystanie do celéw
opatowych i ktére z tego wzgledu powinny by¢ uwzgledniane w ramach
obowigzku zapasowego. Nie byto natomiast intencjg prawodawcy
rozszerzenie obowigzkdéw w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasdéw ropy
naftowej lub paliw na oleje procesowe o kodzie CN 2707 99 99, takie jak olej
RAE i olej TDAE. Oleje te, wedtug Wnioskodawcy, nie stanowig bowiem
~fradycyjnych ciezkich olejow opatowych”, nie sq i w praktyce w ogdle nie
mogq byc¢ stosowane do celéw opatowych.

Wnioskodawca stoi zatem na stanowisku, ze olej RAE oraz olej TDAE nie
mogq zostaC uznane za ciezkie oleje opatowe, a tym samym nie stanowiqg
paliw w rozumieniu ustawy o zapasach. W konsekwencji, przywo6z oleju RAE

oraz oleju TDAE nie powoduje spetniania przez Wnioskodawce definicji

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl

6/15



handlowca. Wnioskodawca nie jest zatem zobowigzany do tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych z tytutu przywozu oleju RAE oraz
oleju TDAE.

W swietle obowiqzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano
za nieprawidiowe.

[godnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.). Przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
zktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacii indywidualnej nastepuje w drodze decyzji,
od ktoérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu  faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym ordz pouczeniem o prawie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inacze;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu
zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolite]j Polskiej w rope naftowqg
i produkty naftowe w sytuaciji wystgpienia zaktdécen w ich dostawach na
rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie
zapasy ropy naftowej i produktdw naffowych, zwane "zapasami
intferwencyjnymi'. Zapasy interwencyjne obejmujq zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane

przez producentdow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez

Agencje Rezerw Materiatowych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowqg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmnigj iloczynowi 90 dni i Sredniego
dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku
kalendarzowym. Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet
zapasdw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas
przemieszczania zapasdw interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%
tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),
lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ropy naftowe],
produktdw naftowych Iub gozu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym
w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy
naftowe], produktdw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.
Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest
import ropy naffowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu

przepisdw o podatku akcyzowym.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naffowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu naich ilos¢.

L przepisu art. 2 ust. 1T pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast,
iz paliwami sqg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa
typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A
rozdziat 3 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci
i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc ich iloS¢ na dany rok
kalendarzowy na podstawie produkciji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej] w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) - minimalng wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug

WZOru:

ZOP:[P_OxH}xW
R

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong
w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych
na rynek krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego

uwolnienia, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
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objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim
roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego,
o ktorych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$s¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowe] lub  paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej
produkcji lub przywozu paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku

kalendarzowego,

W - wspodtczynnik powiekszenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe

okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszqcy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub  paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, definiujgc produkty naftowe odsyta
do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z14.11.2008r. z pdzn. zm.).

Igodnie z ww. rozporzgdzeniem OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY)
to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku
mieszania). Lepkosc kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze
80°C, temperatura zaptonu zawsze przekracza 50°C, a gestosc jest zawsze
wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbidr produktdw, do ktdérego nalezg

olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki:

- olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) to olej opatowy o zawartosci

siarki ponizej 1%.
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- olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) to olej opatowy

o zawartosci siarki wynoszgcej 1% lub wiece.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy

do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktdow naftowych uwzglednianych podczas

ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniagjgc mozliwos¢ zamiennego

utrzymywania zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc
pod uwage obowigzujgcq klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia
paliw na rynku krgjowym oraz zobowigzania  miedzynarodowe

Rzeczypospolite).

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu
surowcow oraz produktdw naftowych objetych systemem zapasdw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasdw obowigzkowych
stfanowig m.in. ciezkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2707 99 99,
natomiast z przepisu § 6 pkt 8 ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq ciezkie oleje opatowe oznaczone
m.in. kodem CN 2707 99 99.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie

paliw na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.
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Igodnie 1z definicjg legalng, okreslong w ustawie o zapasach,
przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe w rozumieniu
przepisow ustawy o} podatku akcyzowym. Nabyciem
wewngfrzwspolnotowym, w mysl art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéow naftowych lub gazu ziemnego
z tferytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne] co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat,
iz w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej dokonuje

przywozu oleju TDAE oraz oleju RAE klasyfikowanych do kodu CN 2707 99 99.

Aby powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw nabywany produkt musi posiadac¢ kod CN, ktory
zgodnie z rozporzgdzeniem o CN rodzi takie obowiqgzki oraz jego parametry
fizyko-chemiczne wskazujg na uznanie danego produktu za paliwo zgodnie

z definicjg zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008

W  zwigzku powyzszym, Organ przeanalizowat wtasciwosci fizyko-
chemiczne sprowadzanych przez Wnioskodawce olejow TDAE oraz RAE pod
kgtem spetnienia przez te produkty wymagan okreslonych w  wyzej

przytoczonym rozporzgdzeniu.

Reasumujgc, olej opatowy (ciezki olej opatowy) to wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym ofrzymane w wyniku mieszania), ktérych
lepko$¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80°C,
temperatura zaptonu zawsze przekracza 50°C, a gestosc¢ jest zawsze wyzsza
niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbidr produktow, do ktérego nalezy olej

opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

Na podstawie ztozonych przez Wnioskodawce dokumentow
potwierdzajgcych parametry fizygkochemiczne olejow typu RAE i TDAE
o nazwach handlowych QUANTILUS 60-S i QUANTILUS T50-S nalezy stwierdzic,

ze w przypadku:
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1. Oleju typu RAE o nazwie handlowej QUANTILUS 60-S
e Gestos¢ w temperaturze 15°C - 0,9685 g/cm3;
e Lepkosc kinematyczna w 100°C — 68 mm2/s;
e Temperatura zaptonu - 286°C.

2. Oleju typu TDAE o nazwie handlowej QUANTILUS T50-S
e Gestosé w temperaturze 15°C - 949,7 kg/m?;
e Lepkosc kinematyczna w 100°C - 19,90 mm?/s;
e Lepkosc kinematyczna w 37,8°C - 620,9 kg/m3;

e Temperatura zaptonu - 244°C.

Z wyszczegolnionych powyzej parametrow  fizykochemicznych,
potwierdzonych  Swiadectwami jakosci  przedmiotowych  produkiéw
naftowych wynika, ze oleje typu RAE oraz TDAE charakteryzujg
sie temperaturg zaptonu powyzej 50°C i gestoscig powyzej 0,9 g/m?3. Rowniez
lepkos¢ kinematyczna powyzszych produktdow spetnia wymagania okreslone
ww. definicji. W dotgczonych do wniosku o udzielnie indywidualnej
interpretacji, wynikach badan przedmiotowych produktdéw okreslona zostata
lepkosc kinematyczna w 100°C. W przypadku oleju RAE nie zostata podana
lepkos¢ kinematyczna w 80°C. Nalezy jednak zauwazyé, ze lepkosc
kinematyczna jest scisle zwigzana z temperaturg i maleje wraz z jej wzrostem.
Zaleznos¢ lepkosci od temperatury moze byc¢ rézna dla réznych olejow.
Przyczyng tego sqg roznice w sktadzie grupowym weglowodordw, ich
strukturze oraz obecnosci innego typu zwigzkdw. Istota zagadnienia polega
jednak na tym, ze zawsze przy wzroscie temperatury nastepuje spadek
lepkosci produktu naftowego, ale przebieg tej zaleznosci ma charakter

indywidualny.

Uwzgledniajgc powyzsze zaleznosci lepkosci kinematycznej
od temperatury, bezspornym jest stwierdzenie, ze skoro lepkos¢ kinematyczna
omawianych powyzej produktdéw w temperaturze 100°C przekracza
10 cSt(mm2/s) to w 80 °C, a wiec w temperaturze nizszej, rbwniez przekroczy

wartos¢ 10 cSt.
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Nalezy wiec stwierdzi¢, ze parametry fizygkochemiczne olejow typu RAE
oraz TDAE spetniojg wymagania okreslone dla olejow opatowych
w pkt. 3.4.18 zatgcznika A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008, spetniajg
zatem definicje paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Ponadto nalezy podkreslic, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach,
a takze obowigzkéw jokie naktada ustawa na  przedsiebiorcow
dokonujgcych przywozu, nie jest istotny cel na jaki paliwo to zostato
przeznaczone. W zwigzku z powyzszym oswiadczenie Wnioskodawcy,
ze przedmiotowe produkty sg wykorzystywane dla przemystu oponiarskiego
i gumowego nie moze stanowiC przestanki do zwolnienia nabywanego
produkiu z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
paliw oraz uiszczania optaty zapasowej. Ustawa o zapasach w zadnym
punkcie nie okresdla, ze jedynie te wolumeny paliw, ktdre sg wykorzystywane
do celédw napedowych lub grzewczych stanowig podstawe wyliczenia
wymaganego poziomu zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Majgc na uwadze powyzsze Prezes Agenciji Rezerw Materiatowych
stwierdza, ze przywozone przez Whnioskodawce oleje RAE oraz TDAE
zaklasyfikowane do kodu CN 2707 99 99 sg ciezkimi olejami opatowymi
wrozumieniu  definicji legalnej okresSlonej w zatgczniku A rozdziat
3rozporzgdzenia nr 1099/2008 i w konsekwenciji sq paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Podsumowujgc, w odniesieniu to przedstawionego stanu faktycznego
Whnioskodawca dokonujgc przywozu powyzszych olejow posiadajgcych
opisane powyzej wtasciwosci fizykochemiczne jest zobowigzany do tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przestanego we wniosku przez
Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu  wydania
interpretacii.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.
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POUCIZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do  Ministra Klimatu i Srodowiska,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posSrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Sfrona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych
o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do whniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej

rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w  zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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