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PREZES AGENCJI REZERW MATERIALOW YCH
W arszawa, dn. listopada 2020 r.

DECYZIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 10/1Z/20
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw dotyczgcych

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5iust. 16 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z2019 poz.1292z pbzn. zm.), zwanej dalej ,upp”
w zwigzku z art. 5 ust. 1iust. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktdw naftowychi gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej ,,ustawqg o zapasach”,
Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko Az siedzibg w B
zawarte we wniosku z dnia 15 pazdziernika 2020 r. , ktéry wptyngt do Agencii
Rezerw Materiatowych, dalej,,Prezes Agenciji”, w dniu 16 pazdziernika 2020r., o
udzielenie interpretacji przepisdw ustawy o zapasach, dotyczgcych okreslenia
terminu rozpoczecia pierwszego roku wykonywania dziatalnosci w zakresie

produkcji lub przywozu paliw lub przywozu ropy naftowej — jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
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W nioskiem z dnia 15 pazdziernika 2020 r., ktory wptyngt do Agenciji
Rezerw Materiatowych w dniu 16 pazdzierika 2020 r., o wydanie pisemnej
interpretacji przepisdw ustawy o zapasach Az siedzibg w B, reprezentowana
przez C — doradce podatkowego, zwana dalej ,,Wnioskodawcqg”, zwrdcita sie
o udzielenie indywidualne] interpretacji w zakresie okreSlenia terminu
rozpoczecia pierwszego roku wykonywania dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. W nioskodawca uiscit wymagang optate

od whniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz

swoje stanowisko:

W nioskodawca od miesigca kwietnia biezgcego roku sprowadza ciezki
olej opatowy o kodzie CN 2707 99 99. Do dnia 1wrzesnia br. sprowadzanie ww.
paliwa nie byto objete obowigzkiem tworzenia zapasdéw obowigzkowych oraz
viszczania optaty zapasowej. Dopiero wraz z wejsciem w zycie rozporzgdzenia
Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktdow naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiqgcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1373), tj. od dnia 1 wrzesnia br., sprowadzany
przez W nioskodawce ciezkiolej opatowy o kodzie CN 2707 99 99, zostat objety
systemem zapaséw interwencyjnych oraz optatg zapasowq.

Przedmiotowym wnioskiem W nioskodawca zwraca sie do Prezesa
Agenciji z prosbqg o potwierdzenie rozumienia przepisow ustawy o zapasach
w zakresie okredlenia u W nioskodawcy pierwszego roku dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 6 ustawy o zapasach, tzn. czy za poczgtek przywozu paliw przez
Wnioskodawce nalezy uznac¢ miesigc, w ktérym faktycznie rozpoczeto
dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie, czy tez moze miesigc, w ktdrym
wprowadzono obowigzek utrzymywania zapaséw od paliw sprowadzanych
przez W nioskodawce.

Zdaniem Wnioskodawcy w opisanej wyzej sytuacii, kiedy dziatalnosc

w zakresie sprowadzania paliw podjeto juz w kwietniu 2020 r. (stosownie do
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wpisu Spotki w rejestrze podmiotdw  przywozqgcych), pierwszy rok jego
dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o zapasach,
zakonczy sie z koncem marca 2021 r., i na poziomie wolumenu paliwa jaki
W nioskodawca przywiezie do kohca marca 2021 r. powinny by¢ utrzymywane

przez W nioskodawce zapasy przez kolejne miesigce 2021 r.

W ocenie W nioskodawcy, ewentualne przyjecie stanowiska, ze pierwszy
rok dziatalnosci Spotkirozpoczat sie z dniem 1 wrzesnia 2020 r. bytoby nie tylko
niezgodne z rzeczywistosciq, bo faktycznie W nioskodawca sprowadza paliwa
od drugiego kwartatu 2020 r., ale rowniez nastgpitoby wbrew przepisom
zrodtowej dla obowigzku ustawy o zapasach, gdyz jego zdaniem bezsporne
jest bowiem, ze Wnioskodawca od kwietnia br. sprowadza ciezkie oleje
opatowe. Nie budzi réwniez, zdaniem Wnioskodawcy, zadnej watpliwosci fakt,
ze ciezkie oleje opatowe o kodzie CN 2707 99 99 byty paliwem w rozumieniu
ww. ustawy o zapasach przed dniem 1 wrzesnia 2020 r. gdyz, stosownie do
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwem sg produkty naffowe okreslone
w pkt 2 lit. f- m rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu naich ilo$¢, gdzie pod
ww. literg m zostaty wskazane ciezkie oleje opatowe.

Zdaniem W nioskodawcy, aby wskazac¢ zakres definicji ciezkich olejow
opatowych na potrzeby ustawy o zapasach, sama ustawa nie jest
wystarczajgca. Ustawa na te okoliczno$¢ odsyta bowiem do zatgcznika A
rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii. Tym samym
konstrukcja definicji paliw w ustawie o zapasach sktada sie z dwdch
elementoéw. Pierwszym z nich jest zapis w ustawie o zapasach, wskazujgcy, ktdre
produkty naftowe w niej wymienione nalezy uznac¢ za paliwa. Natomiast
drugim, jest element pozaustawowy, w postaci odwotania w ustawie do ww.
unijnego rozporzgdzenia w sprawie statystki energii.

W ocenie Wnioskodawcy zatgcznik A rozdziat 3 rozporzgdzenia
w sprawie statystyki energii, a doktadnie pkt 3.4.18 okresla wprost, co nalezy
uznac¢ za ciezki olej opatowy zardwno na pofrzeby przedmiotowego
rozporzqgdzenia o statystyce, jak réwniez kluczowej dla wydania interpretacii

ustawy o zapasach. Stosownie do przywotanego pkt 3.4.18 W nioskodawca
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wskazuje, ze ciezki olej opatowy o kodzie CN 2707 99 99, sprowadzany przez
W nioskodawce, spetnia ww. definicje z unijnego rozporzgdzenia o statystyce
energii z uwagi na ww. parametry fizyko - chemiczne, a jako taki, olej ten jest
objety zakresem definicji unijnego rozporzgdzenia o statystyce energii.
Zdaniem Wnioskodawcy: ,pozostawiajgc zatem na razie z boku sam
obowigzek tworzenia zapasdw obowigzkdw oraz koniecznos$¢ zaptaty optaty
skarbowej (tutaj dochodzi trzeci czynnik opisywania paliw za pomocg koddw
CN, czynnik, ktory jednak nie ma wptywu na sam zakres definicji ustawowej
paliw w ustawie o zapasach) jest bezsporne, ze wyrdb sprowadzany przez
Wnioskodawce jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Wyrdb
W nioskodawcy, patrzgc na jego parametry fizyko - chemiczne, spetnia wymogi
stawiane ciezkim olejom opatowym przez unijne rozporzgdzenie o statystyce
energii. A zaklasyfikowany na poziomie przepisow unijnych jako ciezki olej

opatowy w samej ustawie o zapasach wprost jest okreslany jako paliwo™.

Zdaniem Wnioskodawcy fakt, ze przedmiotowe paliwo przed dniem
1 wrzesnia br. nie podlegato obowigzkowi tworzenia zapasdw, czy tez optacie
zapasowej, nie ma wptywu na ocene wyrobu jako paliwa w rozumieniu tej
ustawy juz w dniu rozpoczecia dziatalnosci, gdyz zmiana rozporzgdzenia
wykonawczego do ustawy o zapasach nie spowodowata jednak rozszerzenia
definicji paliw w rozumieniu ustawy, a tylko skutkowata rozszerzeniem katalogu
paliw objetych, m.in. obowigzkiem tworzenia zapasow.

Jest to, w ocenie Wnioskodawcy, kluczowe dla niniejszego wniosku
o interpretacje i zarazem jest rowniez punktem wyjscia do odczytania normy
art. 6 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérg producent i handlowiec,
w pierwszym roku wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania
zapasdow obowigzkowych ropy naffowej lub paliw na zasadach okreslonych
w ust. 2, poczgwszy od 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym
nastgpit przywoz lub produkcja.

L kolei, stosownie do art. é ust. 3 ustawy o zapasach producent

i handlowiec sg obowigzani do konca roku kalendarzowego, w ktérym
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zakonczyt sie pierwszy rok wykonywania dziatalnosci, utrzymywac zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w ilosci obliczonej zgodnie z ust. 2.

Zdaniem Wnioskodawcy wyktadnia jezykowa ww. przepiséw jest jasna.
Przepisy okredlajgce zasady tworzenia zapasdw w pierwszym roku mowig
wyraznie o rozpoczeciu dziatalnosci przez kazdego przedsiebiorce.

W ocenie W nioskodawcy, w zadnym wypadku nie mozna sie zgodzi¢, ze
art. 6 ustawy o zapasach zawiera norme, stosownie do ktérej przedsiebiorca
taki jak W nioskodawca, ktéry rozpoczgt sprowadzac paliwa w drugim kwartale
roku, teraz, kiedy jego wyrdb zostat objety obowigzkiem tworzenia zapaséw
obowigzkowych paliw, musiatby uznaé, ze jego dziatalnos¢ w zakresie
przywozu paliw nie rozpoczeta sie w miesigcu kwietniu 2020 r., a tylko
w miesigcu, w ktérym obowigzek tworzenia zapasdw obowigzkowych
wprowadzano za sprawq rozszerzenia katalogu koddw CN ciezkich olejow
opatowych na poziomie rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy.

Podkreslajgc jasnosc wyktadni jezykowej art. 6 ustawy o zapasach oraz
nie wychodzqgc poza jej zakres, W nioskodawca wskazuje, ze:

= w art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach jest mowa o pierwszym roku
wykonywania dziatalnosci w zakresie przywozu, a nie o pierwszym roku
wykonywania dziatalnosci w zakresie przywozu, liczonym od momentu,
kiedy konkretne paliwo zostato objete obowigzkiem tworzenia zapasdw;
= art. 6 ust. 2 ustawy o zapasach odnosi sie do sumy wielkosci przywozu
paliw w danym miesigcu oraz w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych
od miesigca, w ktérych podmiot rozpoczgt w ramach wykonywanej
dziatalnosci faktyczny przywodz paliw, przedmiotowy ustep nie odnosi sie w
zadnym wypadku do miesigca, w ktérym konkretne paliwa zostaty objete
obowigzkiem tworzenia zapasow;
= w art. é list. 3 ustawy o zapasach znowu mowa jest o pierwszym roku
dziatalnosci wykonywanej, a nie roku dziatalnosci liczonym od momentu
wprowadzenia obowigzku tworzenia zapaséw dla konkretnego rodzaju
paliwa.
Wskazany sposdb, a w szczegdlnosci ustalenie momentu, od ktdérego
nalezy liczy¢ pierwszy rok tworzenia zapasow obowigzkowych od paliw,

zdaniem W nioskodawcy jest prawidtowy.
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Podsumowujgc swoéj wywod, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze
pierwszy rok dziatalnosci W nioskodawcy w zakresie przywozu paliw uptynie

z kohcem miesigca marca 2021 r.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia é6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.). Przedsiebiorca moze
ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z tresciq przepisu art. 34 ust. 5
udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej
stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis
przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art.
34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretadjiindywidualnej stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy
stanowiq inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu
zapewnhienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskie] w rope naffowq i produkty
naftowe w sytuacji wystgpienia zaktdcen w ich dostawach na rynek krajowy
oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy
naftoweji produktow naffowych, zwane "zapasami inferwencyjnymi'. Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1)obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentdw i handlowcow;

2)agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez

Agencje Rezerw Materiatowych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowq i
paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego
dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku
kalendarzowym. Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet
zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas
przemieszczania zapasdw interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i
utrzymywanych zapasdw interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcii
paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem
ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), produktéw rafineryjnych i innych weglowodorow lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentdw, w tym paliw,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita
iloS¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1T pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodezielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naffowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie
prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naffowej lub
paliw, samodzielnie lub za poérednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na
potrzeby wtasne z wytqczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia é grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek
czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naffowej, produktow

naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwsp dlnotowego
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lub importu. Nabyciem wewnatrzwsp élnotowym w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt
9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktdw naftowych
lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego W sp dlnoty
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw
o podatku akcyzowym. Importem zas$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy o zapasach, jest import ropy naffowej, produktédw naftowych lub gazu
ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty

naftowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz
paliwamisqg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do siinikéw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatqczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008
r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci
i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok
kalendarzowy na podstawie produkcji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na fterytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) - minimalng wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowejlub paliw w
zakresie paliw, zwytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0

xH|xW

zop=[

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajqg:
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ZOp - minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong
w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcjii przywozu paliw oraz ilo$¢ paliw wprowadzonych
na rynek krajowy z zapasdow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku
kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego  roku
kalendarzowego, o ktérych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$S¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej
produkcji lub przywozu paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku

kalendarzowego,

W - wspobtczynnik powiekszenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe

okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszgcy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naffowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dnii sredniej dziennej produkcjipaliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym.

W  przypadku producentéw i handlowcdw, w pierwszym roku
wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, rozumianym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
o zapasach, jako kolejnych dwanascie miesiecy kalendarzowych, poczgwszy
od miesigca, w ktérym podmiot rozpoczgt w ramach wykonywanej dziatalnosci
faktyczng produkcje lub przywoz paliw lub przyw oz ropy naftowej zastosowanie

majg przepisy okreslone w art. 6 ust. 1-3 ustawy o zapasach. Zgodnie z nimi
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producent i handlowiec, w pierwszym roku wykonywania dziatalnosci
w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naffowejlub paliw, sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
na zasadach okreSlonych w ust. 2, poczgwszy od 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpit przywdz lub produkcja.
Natomiast, zgodnie z ust. 2. podstawqg obliczania wymaganej ilosci zapasdw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) suma wielkosci przywozu ropy naftowejlub paliw, lub wielkosci produkcii
paliw w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od
miesigca, w ktérym podmiot rozpoczgt w ramach wykonywanej
dziatalnosci faktyczng produkcje lub przywdz paliw lub przywdz ropy
naftowej, oraz

2) wielko$¢ zapasdw wyrazona w liczbie dni $redniej dziennej produkcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio
w art. 5 ust. 3 lub ust. 3a dla danego roku kalendarzowego.

Producent i handlowiec sg obowigzanido konhca roku kalendarzowego,
w ktorym zakonczyt sie pierwszy rok wykonywania dziatalnosci, utrzymywac
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w ilosci obliczonej zgodnie

z ust. 2.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okredli, w drodze rozporzqgdzenia, szczegdtowy

wykaz:

1) surowcdéw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas

ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc
pod uwage obowiqzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87

z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
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oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dniu 7 sierpnia 2020 r.
zostato wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowego
wykazu surowcodw oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zgodnie z trescig przepisu § 7
obowigzujgce od dnia 1 wrze$nia 2020 r. . dalej ,,rozporzgdzenie w sprawie
kodow CN" Z analizy powyzszych przepisow wynika, iz obowigzki wynikajgce z
ustawy o zapasach oraz okreSlone w aktach wykonawczych do niegj,
naktadane sg na producenta lub handlowca w momencie rozpoczecia

produkcji paliw lub przywozu paliw po spetnieniu jednoczesnie trzech

ponizszych warunkow:

1) sq to produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-m ustawy
0 zapasach;

2) ich wtasciwosci fizyko-chemiczne odpowiadajg definicjom zawartym
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

3) zachodzi zgodnos¢ co do  oznaczenia kodem CN
produkowanego/przywozonego produktu naffowego z kodem CN

zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie kodéw CN.

Informacje zawarte we wniosku wskazujg na to, ze W nioskodawca od
kwietnia br. dokonuje przywozu ciezkiego oleju opatowego oznaczonego
kodem CN 2707 99 99. Ciezki olej opatowy, zgodnie z art. 2 ust. 2 litera m
ustawy o zapasach jest paliwem w rozumieniu tejze ustawy. W nioskodawca
informuje jednoczesdnie, ze ww. produkt naftowy spetnia wymogi definiciji,
okredlajgcej ciezkie oleje opatowe, zawartej w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (pkt 3.4.18), zgodnie z ktorg

ciezki ole] opatowy to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym
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otrzymane w wyniku mieszania), ktdrych lepkos¢ kinematyczna wynosi powyzej
10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu zawsze przekracza 50 °C,
a gestosc jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbior

produktéw, do ktérego nalezq olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

Natomiast, z analizy przepisdéw, wydanych na podstawie art. 3 ust. 5
ustawy o zapasach wynika, ze produkt naftowy o kodzie CN 2707 99 99 do
30 sierpnia 2020 r. nie widniat w szczegdtowym wykazie surowcoéw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej,
okreslonym w, obowigzujgcym do tego okresu w powyzszym zakresie,
rozporzqgdzeniu Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1806). Zmiana w tym zakresie zostata
wprowadzona rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r.
W sprawie szczegdtowego wykazu surowcodw oraz produktow naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373),
obowigzujgcym od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia
wynika, iz podstawe do wyliczenia zapaséw obowigzkowych stanowig m.in.
ciezkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2707 99 99, w ktérych tez, zgodnie
z § 4 pkt 9 tworzy sie zapasy interwencyjne. Natomiast z przepisu § 6 pkt 8 ww.
rozporzgdzeniawynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq
ciezkie oleje opatowe oznaczone m.in. kodem CN 2707 99 99.

Wobec powyzszego, przedsiebiorca przywozqcy ciezki olej opatowy
o kodzie CN 2707 99 99 przed dniem 1 wrzesnia 2020 r. nie spetniat wymogdw
ustawowych, definiujgcych handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach. Stat
sie handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach dopiero od momentu
dokonania pierwszego przywozu ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707
99 99, zrealizowanego od dnia 1 wrzesnia 2020 .

Ustawowe pojecie producentalub handlowca wigze sie nierozerwalnie

Z obowigzkami spoczywajgcymi na tych przedsiebiorcach, ktdre sg okreslone
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bezposrednio w_ustawie o zapasach oraz doprecyzowane w_aktach

wykonawczych do niej, w tym w rozporzgdzeniu w sprawie kodéw CN.

Nie mozna uznadé, ze przedsiebiorca byt handlowcem w rozumieniu

ustawy o zapasach przed 1 wrzesnia 2020 r. i jednoczesnie nie byt objety

zadnymi obowigzkami wynikajgcymi z tej ustawy, w tym w szczegdlnosci takimi

jak obowiqgzek:

ztozenia do Prezesa Agenciji wniosku o wpis do Rejestru Systemu

Zapaséw Interwencyjnych (RSZI);
sktadania comiesiecznych deklaraciji;
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych;

uiszczania optaty zapasowe;.

Przyjecie stanowiska, ze W nioskodawca byt handlowcem w okresie od

kwietnia do konca sierpnia 2020 r. wigzatoby sie z koniecznosciq egzekwowania

przez Prezesa Agencji ponizszych zobowigzan:

ztozenia zalegtych deklaracii;
viszczenia optaty zapasowej
oraz

wymierzenia kar pienieznych za niedopetnienie obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapasdw obowigzkowych;

wymierzenia kary pienieznej za niedopetnienie obowigzku ztozenia
whiosku o wpis do RSZI;

wymierzenia kar pienieznych za nieprzedstawienie w wyznaczonym

terminie deklaracji;

wymierzenia kar pienieznych za niedopetnienie obowigzku uiszczenia

optaty zapasowe;.

Dziatanie takie, bytoby jednak ze strony Organu bezprawne, oraz,

w czesci dot. tworzenia zapasdw obowigzkowych w miesigcach

V-IX przez W nioskodawce, niewykonalne.
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Bytoby to réwniez dziatanie sprzeczne z zasadq niedziatania prawa
wstecz oraz z przepisem art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, stanowigcym, ze Organ prowadzi postepowanie w sposéb

budzgcy zaufanie przedsiebiorcoéw do wtadzy publicznej, kierujgc sie zasadami

proporcjonalnosci, bezstronnosci i rtbwnego traktowania.

Zakaz retroaktywnosci prawa, to jedna z podstawowych zasad
demokratycznego panstwa prawa. Jest ona scisle zwigzana z problematykqg
norm intertemporalnych. W edtug tej zasady, niemozliwe jest dziatanie prawa
wstecz, a zatem tworzenie i stosowanie prawa, ktére odnositoby sie do zdarzen
prawnych majgcych miejsce przed jego wejsciem w zycie. Jest to podstawowa
zasada, gwarantujgca pewnos¢ prawa i zarazem stanowi ona fundament

zaufania jednostki wobec panstwa.

Tym samym, przywoéz przez W nioskodawce ciezkiego oleju opatowego
o kodzie CN 2707 99 99 w okresie kwiecien-sierpien 2020 r. nie moze byc
traktowany jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu

w rozumieniu ustawy o zapasach.

Z uwagi na powyzsze, Wnioskodawca przy okresleniu miesigca
rozpoczecia pierwszego roku wykonywania dziatalnosci, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach, powinien uwzgledni¢ miesigc,

w_ktdrym Wnioskodawca dokondat pierwszego przywozu ciezkiego oleju

opatowego o kodzie CN 2707 99 99, liczgc od dnia 1 wrzesnia 2020r. i stosownie

do ww. przepisu ustawy o zapasach, kolejnych dwanascie miesiecy, od tego
miesigca, bedzie pierwszym rokiem wykonywania dziatalnosci.

Stosownie do przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o zapasach Wnioskodawca jest
obowigzany do konca roku kalendarzowego, w ktdérym zakonczyt sie pierwszy
rok wykonywania dziatalnosci, utrzymywac zapasy obowigzkowe ropy naffowej
lub paliw w iloéci obliczonej zgodnie z ust. 2.

Tym samym, stanowisko W nioskodawcy, ze przywodz od kwietnia 2020 r.
ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 moze traktowac jako
rozpoczecie pierwszego roku wykonywania dziatalnosci, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach, i wobec tego, zakonczy¢ pierwszy rok
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dziatalnosci w zakresie przywozu paliw z kohcem miesigca marca 2021 r. jest

nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacji.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska, w terminie 14 dniod dniajej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
W arszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencii
Rezerw Materiatowych odwiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.q., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron
zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl
art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym

do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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