Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  stycznia 2018 .

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI -1/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko G
przedstawione we wniosku z dnia 13 grudnia 2017 r., ktory wptyngt do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 13 grudnia 2017 r. o wydanie interpretacji
przepiséw prawa — jest prawidiowe

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 13 grudnia 2017 r., ktory wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 13 grudnia 2017 r., G - zwana dalej ,Wnioskodawcg”,
zwrocita sie o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych obowigzku
zaptaty opfaty zapasowej w zakresie przedstawionego stanu faktycznego.

W dniu 13 grudnia 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,Optata za
wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczgcej optaty zapasowej na

podstawie art.10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swob”.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przysziego jak nizej:

,G jest podmiotem gospodarczym specjalizujgcym sie w zagospodarowywaniu
i odzysku zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP, PE, PS)
i w przyszitosci przetwarzaniu ich w posiadanej instalacji na frakcje weglowodorowe.
Uzyskane w wyniku przetwarzania odpadéw frakcje weglowodorowe, w zaleznosci
od potrzeb rynku i zobowigzan umownych, bedg mogty by¢ wykorzystane jako
surowce chemiczne oraz wyroby energetyczne dla wszystkich gatezi przemystu i do

produkcji energii elektryczne;.

W wyniku procesow technologicznych wytwarzane majg by¢ produkty m.in. o kodach
CN 2710 12 25 benzyny przemystowe; 2710 19 29 - $rednie oleje i 2710 19 85 -

parafiny.

Nasze zapytanie dotyczy zdarzenia przysziego - czy dokonanie
czynnosci wytwarzania wyrobéw powstajagcych w wyniku przetwarzania
zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP, PE, PS)
i przetwarzaniu ich w posiadanej instalacji na frakcje weglowodorowe
o kodach CN 2710 12 25 (benzyny przemystowe); 2710 19 29 (sSrednie oleje)
i 2710 19 85 (parafiny) - skutkuje powstaniem obowigzkéw wskazanych
w ustawie o zapasach, w tym w szczegd6lnosci obowigzkiem rozliczenia tzw.
optaty zapasowej. Jedynym surowcem do wytworzenia przedmiotowych

produktow sa odpady.

Minister Gospodarki okreslit na podstawie art. 3 ust. 5 ,ustawy o zapasach”,
w drodze rozporzgadzenia z dnia 08.12.2014 w sprawie szczegoétowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe (Dz. U.
z dnia 16.12.2014 poz.1806), szczegotowy wykaz:

1. surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2. surowcéw oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamienne go utrzymywania

zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,



3. paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658 /87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej
Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Kody CN 2710 12 25, 2710 19 29 i 2710 19 85 - uzyskiwanych w przyszitosci przez
nas produktow zostaty wyszczegolnione w powyzszym rozporzgdzeniu. Biorgc pod
uwage zapis § 3 rozporzgdzenia producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilos¢
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uwzgledniajg surowce i produkty
naftowe okreslone m.in. kodami CN 2710 12 25, 2710 19 29.

Kod 2710 19 85 okreslajgcy parafine nie zostat wymieniony jako ten, od ktérego
nalezy ustala¢ optate zapasowgq i obowigzkowe zapasy.
Kod CN 2710 12 25 w rozporzadzeniu zostat okreslony jako benzyny silnikowe,

a kod 2710 19 29 jako lekkie oleje opatowe.

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyk energii (Dz.Urz. EU L 304 z 14.11.2008r.
str. 1 z pézn. zm.) wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C. Wykorzystywane sg
jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna
silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i $rodki zwiekszajgce liczbe oktanowa,
w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowe;j
(z wyjatkiem dodatkéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Z definicji
poszczegdlnych produktow naftowych w tym paliw, zawartych w ustawie o zapasach
wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego za konkretne paliwo
w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt warunkow okreslonych

w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.



Nasz produkt o kodzie CN 2710 12 25 posiada parametry jakosciowe

charakterystyczne dla grupy zwigzkdw wykorzystywanych jako benzyny
przemystowe.
We frakcji tej zawarte sg niskowrzgce sktadniki , ktorych temperatura wrzenia wynosi
okoto 25 © C. Jest wiec ponizej wyznaczonej dla benzyn silnikowych granicy (35° C),
co moze powodowac¢ powstawanie korka parowego w uktadzie paliwowym. Ponadto
w tej frakcji sg rozpuszczone niewielkie ilosci substancji polimeryzujgcych.
Powstajgce zywice mogg uszkodzi¢ silniki benzynowe. Ponadto nasz produkt nie
zawiera zadnych dodatkéw uszlachetniajgcych. Wszystkie te cechy dyskwalifikujg
mozliwos¢ zastosowania naszego produktu w nowoczesnych silnikach
benzynowych. Nie jest wiec benzyng silnikowg i nie nalezy od niego ustala¢ opfaty
zapasowej i obowigzkowych zapasow.

Poza tym w art. 2 pkt. 3 ,ustawy o zapasach" paliwami okreslono produkty
naftowe okreslone w art. 2 pkt. 2 lit. f-n ,ustawy o zapasach" tj.: gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje
opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, w tym rowniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢ - okresSlone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz .UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z pézn. zm.).

Wedtug nas zatem produkowane przez nas wyroby energetyczne oznaczone
kodami 2710 12 25 i 2710 19 85 w mysl art. 2 pkt. 3 ,ustawy o zapasach" nie sg
paliwami.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Ustawodawca okreslit w art. 2 pkt. 8 ,ustawy
o zapasach" definicje produkcji paliw jako wytwarzanie paliw w procesie przerobu
ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktdw rafineryjnych
i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw

albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Naszym surowcem do produkcji wyrobow energetycznych sg odpady,
w wyniku procesu odzysku odpadéw przetwarzanych w instalacjach
technologicznych na frakcje weglowodorowe, nie miescimy sie zatem w pojeciu

definicji produkcji paliw okreslonych ustawowo.



W przypadku wytwarzania przez naszg firme produktéw:
stanowigcych frakcje lekkie specjalne ropy naftowej: jak benzyna przemystowa
oznaczona kodem CN 2710 12 25;
stanowigcych frakcje srednie ropy naftowej, jak olej sredni oznaczony kodem CN
2710 19 29;
stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej: jak parafina ciekta, oznaczonych kodem
CN 2710 19 85,

nie jest w mysl ,ustawy o zapasach" produkcjg paliw.

Ponadto powyzsze wyroby mogg byé przeznaczone do szeregu réznorodnych

zastosowan, jak np. m .in.:

— jako srodek czyszczacy;

— jako produkt odttuszczajgco - czyszczacy;

— jako ciecz dielektryczna, chtodziwo do elektrodrgzarek;

— jako ptyn do czyszczenia i mycia zabrudzonych detali czesci mechanicznych;
— jako surowiec do produkciji farb i lakierow;

— jako surowiec olejkow do swiec;

— do produkcji pasty polerskiej;

— do produkciji preparatéw antyadhezyjnych, emulsji mineralnych;
— do produkcji preparatu do czyszczenia i konserwacji mebli;

— do produkcji rozpuszczalnikdw i rozcienczalnikow;

— do produkcji srodkow czyszczgcych;

— do produkcji tynkow;

— do produkcji produktéw budowlanych;

— do rozpuszczania wosku;

— do diagnostyki przeptywomierzy oraz pomp przy ich legalizacji;
— jako dodatek do oleju w celu smarowania tarczy wirnika;

— do mycia podzespotdéw taboru kolejowego;

— jako preparat antyadhezyjny;

— do produkcji kosmetykow;

— do produkcji kosmetykéw samochodowych;

— do produkciji ptynéw odttuszczajgcych;

— do produkciji ptynu myjgco - ptuczgcego;



— jako $rodek owadobdjczy;

— - jako srodek do produkcji aerozoli

Wobec przedstawionego powyzej stanu, wedlug nas brak jest podstaw
do koniecznosci tworzenia przez nas zapasow obowigzkowych, a tym samym
wyliczenia optaty zapasowej na produkowanych przez nas w przysziosci wyrobach
o kodach: CN 2710 12 25 - benzyny przemystowe; 2710 19 29 - Srednie oleje i 2710
19 85 - parafiny.

Obowigzek bowiem tworzenia zapaséw produktéw naftowych wedtug ,ustawy
o zapasach" cigzy m.in. na producencie paliw. Producent zostat zdefiniowany
natomiast jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom,

Z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl tego stwierdzenia - wynikajgcego bezposrednio z ustawy - nie
jestesmy producentami paliw, gdyz produkowane przez nas w przysziosci w wyniku
przetwarzania odpadow wyroby nie spetniajg definicji produkcji paliw, a niektore

”n "

z nich nie spetniajg rowniez definicji paliw w ujeciu ,ustawy o zapasach”.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznano za

prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji

wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania

zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow

naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Przepis art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach naktada na producentéw i handlowcéw

obowigzek wptacania optaty zapasowej w terminie do ostatniego dnia miesigca



nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywéz paliw, na
rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28 a.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytaczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.721110:part=z%28b%29&full=1

Przepis art, 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do

spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:

1. surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2. surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3. paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 t 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806).

Zgodnie z trescig przepisu § 6 powyzszego rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowi miedzy innymi paliwo oznaczone
kodem CN 2710 12 25.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspodlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnos$cig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez

przywoz wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.



Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkcji paliw,
zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest wyprodukowanie
paliwa. W zakres definicji producenta, o ktorej mowa w art. 2 pkt 18 ustawy

0 zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem optaty nie sg paliwa lecz dziatalnosci w zakresie

produkcji paliw lub przywozu paliw. Optata zapasowa jedynie obcigza podmioty,

ktore wykonujg dziatalnoS¢ gospodarczg obejmujgcg przywoz paliw lub produkcje
paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysokos$¢ zalezy od zakresu tej

dziatalnosci.

Przenoszac wyzej wskazane przepisy na opis stanu faktycznego oraz odnoszgc sie
do stanowiska Whnioskodawcy zawartego w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku
nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw nie bedzie wiec posiadat statusu handlowca w rozumieniu art.

2 pkt 19a ustawy o zapasach.

Whnioskodawca zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem wyrobow
powstajagcych w wyniku przetwarzania zmieszanych odpadow opakowaniowych
z grupy poliolefin (PP, PE, PS) i przetwarzaniu ich w posiadanej instalacji na frakcje
weglowodorowe o kodach CN 2710 12 25 (benzyny przemystowe); 2710 19 29
(Srednie oleje) i 2710 19 85 (parafiny). Przedmiotowe odpady opakowaniowe
z grupy poliolefin (PP, PE, PS) stanowig jedyny surowiec wykorzystywany do

wytworzenia przedmiotowych produktow.

Art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, wprowadza zamkniety katalog surowcéw
i produktéw, wykorzystanie ktérych w procesie przerobu celem wytworzenia paliw
stanowi produkcje w rozumieniu ustawy. Katalog ten obejmuje: rope naftowa,
kondensat gazu ziemnego (NGL), potprodukty rafineryjne i inne weglowodory.

Art. 2 pkt 2 ustawy o zapasach definiujgc produkty naftowe odsyta do rozporzgdzenia
Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 t 07.09.1987,
str. 1). Zgodne z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w skitad ktérego

wchodzg mieszaniny weglowodoréw oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia, np.



siarka. W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa naftowa wystepuje w stanie
ciektym, a jej wtasciwosci fizyczne (gestosé, lepkosé itp.) sa w wysokim stopniu
zmienne. Kategoria ta obejmuje skropliny odzyskiwanego gazu »mokrego« lub
»suchego«, w przypadkach, kiedy zostaly one domieszane do ropy naftowe;j
wydobywanej w celach komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne Ilub skroplone weglowodory
odzyskane z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania lub zaktadach
przetworstwa gazu. Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan),
pentan (oraz izopentan) oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna
gazolina).

3. Poétprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego
przetwarzania (np. olej opatowy z pierwszej destylacji lub prozniowy olej
napedowy) z wyjgtkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych potproduktéw
prowadzi do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikow lub produktow
gotowych. Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego
do przemystu rafineryjnego (np. benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju
napedowego i oleju opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskéw bitumicznych, olej
lupkowy itp., ptyny pochodzgce z uptynniania wegla, ptynne produkty
przetwarzania gazu ziemnego w benzyne, wodor i oleje emulgowane (np.
Orimulsion); z wytgczeniem tupkow bitumicznych; obejmuje olej tupkowy (produkt
wtorny).

Zmieszane odpady opakowan z grupy poliolefin (PP, PE, PS) nie mieszczg sie

w katalogu surowcow i produktow, wykorzystanie ktdrych w procesie przerobu, celem

wytworzenia paliw, stanowi produkcje w rozumieniu ustawy. Powyzszy proces nie

stanowi wiec produkcji w rozumieniu ustawy o zapasach. W zwigzku z powyzszym, w

ocenie Prezesa ARM, Wnioskodawca prowadzgc, opisang we wniosku dziatalnosc,

nie wypetnia definicji producenta w rozumieniu Art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach.

Art. 21b ust 1 okresla, ze jedynie producenci i handlowcy zobowigzani sg do

uiszczania optaty zapasowej. Z opisanego stanu faktycznego wynika, ze dziatalno$¢

prowadzona przez Wnioskodawce nie bedzie stanowi¢ przywozu lub produkcji paliw.

Whnioskodawca nie bedzie wiec miat statusu producenta lub handlowca i jego

dziatalnos¢ nie bedzie obcigzona obowigzkiem uiszczenia optaty zapasowej o ktorej

mowa w Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach.



Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) do danin publicznych zalicza sie
podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne Swiadczenia pieniezne,
ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogg bycC sprawy, ktdére odnoszg sie do zakresu
i zastosowania wytgcznie przepiséw, z ktérych wynika obowigzek dokonania przez
przedsigebiorce Swiadczenia pienieznego o charakterze publicznoprawnym, innego
niz podatek (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1644/11). Przepis ten zatem nie
obejmuje swym zakresem interpretacji indywidualnych innych przepisow, z ktérych
wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek o charakterze
pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposéb, Zze podmiot jest zobowigzany do
uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z kolei niepienieznym obowigzkiem bedzie
wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych czynnosci
faktycznych.

W zwigzku z powyzszym wniosek Spotki w czesci, w ktérej wprost dotyczy zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych z kolei wynika obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, pozostaje poza
zakresem interpretacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek

ten nie ma charakteru pienieznego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.



Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego zdarzenia przysztego Ilub zmiany

stanu prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.




