Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. stycznia 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych

Nr BPI - 1/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.1292), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 21b
ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pdzn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A we wniosku z dnia 18 grudnia 2019 r.,
ktéry wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 18 grudnia 2019 r. o
udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach dotyczgcych

optaty zapasowej — jest prawidtowe.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 18 grudnia 2019 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych w dniu 18 grudnia 2019 r. o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepiséw ustawy o zapasach w zakresie obowigzku uiszczenia optaty zapasowej A,
reprezentowana przez B - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie
indywidualnej interpretacji przepiséw ustawy.
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W dniu 17 grudnia 2019 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil nizej opisany stan faktyczny

oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest rownoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o zapasach. Zgodnie z przepisami ustawy o zapasach
Whioskodawca jest zobowigzany do ponoszenia opfaty zapasowej na rzecz Agencji
Rezerw Materiatowych w celu pokrycia kosztéw tworzenia i finansowania zapaséw
agencyjnych na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych, tj. panstwowego
funduszu celowego, zarzgdzanego przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
gromadzgcego srodki na tworzenie i utrzymywanie zapasow agencyjnych oraz
finansujgcego realizacje zadan Agencji Rezerw Materiatowych w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasow agencyjnych (art. 21 b ustawy o zapasach). Optata
zapasowa jest uiszczana od przywozu lub produkcji paliw (art. 2 ust. 1 pkt 8 i 14
ustawy o zapasach).

Whnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.
f-m) ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m), w tym
rowniez dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu
nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).
Whnioskodawca podkresla, ze na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach minister
wiasciwy do spraw energii okreslit, w drodze rozporzgdzenia, szczegoétowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajagc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)



wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. roku w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1).

Ponadto wskazuje, ze obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
zdnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1806) okresla w § 6 paliwa o okreslonych kodach CN, ktérych produkcja lub
przywoz stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowe.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, Zze podstawe do wyliczania optaty
zapasowej stanowig wytgcznie paliwa, o ktorych mowa w ustawie o zapasach,
posiadajgce kody CN wskazane w aktualnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu
w sprawie szczegotowego wykazu surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej. W 2zwigzku z powyzszym brak ujecia paliwa
odanym kodzie CN wpowyzszym rozporzgdzeniu stanowi podstawe
do nieuwzgledniania tego paliwa przy wyliczaniu daniny publicznej, jakg jest optata
zapasowa nawet uwzgledniajgc, ze paliwo bedzie spetnia¢ definicje paliwa z ustawy
0 zapasach. Kluczowa jest wiec definicja paliwa uregulowana w ustawie o0 zapasach
oraz uwzglednienie w rozporzagdzeniu wykonawczym wskazujgcym paliwa o kodach
CN stanowigce podstawe do wyliczenia optaty zapasowej. Ustawa o zapasach nie
wprowadza takze mechanizmu (reguly przejsciowej), ktéry pozwalatby
na zastosowanie zmian wynikajgcych z Nomenklatury Scalonej (kody CN)
automatycznie bez koniecznosci zmiany rozporzadzania wykonawczego
co stanowitoby podstawe do zastosowania nowego kodu CN paliwa jako podstawy
do wyliczenia optaty zapasowe;.

Whnioskodawca podkresla, ze w aktualnym stanie prawnym, w przypadku gdy
na poziomie przepisdbw wspoélnotowych nastepuje zmiana nomenklatury scalonej
(nadanie nowego kodu CN) paliwa, na kod CN nie wymieniony w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie szczegétowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U.

z 2014 r, poz. 1806), Spotka nie ma obowigzku obliczac i ptaci¢ optaty zapasowej



od takiego paliwa z tytutu produkcji lub jego przywozu do Polski.

Majgc na uwadze opisany powyzej stan faktyczny, Wnioskodawca wnioskuje
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow
ustawy o zapasach dotyczacej optaty zapasowej w przypadku braku uregulowania
W rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej kodu CN paliwa

stanowigcego podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego - jest
prawidiowe.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292). Przedsiebiorca moze zlozyé
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 przywotanego
udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego
we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$l art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o0 zapasach organem wiasciwym
w sprawie opfaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktéremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w Dziale Ill oraz Dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowg. Tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach zawiera definicje



legalng producenta, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcije
innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji na rzecz innych podmiotow.
Pkt. 19 lit. a ww. przepisu konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie z kt6rg
jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Stosownie do definicji zawartej w art. 2 ust.1 pkt 8 ustawy o zapasach przez
produkcje paliw nalezy rozumieC wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje przynajmniej jedno z paliw
albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Przywozem zgodnie z art. 2 ust.1 pkt
14 ustawy o zapasach jest sprowadzanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwami sg produkty
naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 ust.1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okre$lone sg w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z14.11.2008, str. 1, ze zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.



w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.

Wykaz paliw wedtug kodéw CN, stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty
zapasowej zostat okreslony w § 6 rozporzgdzenia wykonawczego Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1806) zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegodtowego
wykazu”.

Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepisbw ustawy o zapasach, dla
powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest wystgpienie catego
szeregu przestanek w szczegdlnosci dokonanie przez przedsigbiorce produkcji (art. 2
ust. 1 pkt 18 w zw. z art. 2 ust.1 pkt 8 ustawy o zapasach) lub przywozu (art. 2 ust. 1
pkt 19 w zw. z art. 2 ust.1 pkt 14 ustawy o zapasach) paliw wymienionych w art.2 pkt
2 lit. -m ustawy o zapasach, a zatem produktéw spetniajgcych konkretne wymagania
okreslone w zatgczniku A rozdziata 3 rozporzadzenia nr 1099/2008, ktore dodatkowo
sg oznaczone jedynym z kodow CN wskazanych w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowego wykazu.

W zwigzku z powyzszym brak ujecia paliwa o danym kodzie CN w powyzszym
rozporzadzeniu stanowi podstawe do nieuwzgledniania tego paliwa przy wyliczaniu

daniny publicznej, jaka jest optata zapasowa.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Aktywow Panstwowych, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie¢ za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych o$wiadczenia Strony o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjadnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,

na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza



postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 §
4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby
nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BP,

Egz. Nr 3 — aa.





