Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, marzec 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 3/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.1292), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 21b
ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pdzn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A siedzibg w B przedstawione we wniosku
z dnia 25 lutego 2020 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
w dniu 27 lutego 2020 r. o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw ustawy
0 zapasach

- w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie czy Wnioskodawca jest
handlowcem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach - jest
prawidiowe;

- w zakresie podlegania przez Wnioskodawce obowigzkowi tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz

obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej — jest prawidiowe

UZASADNIENIE
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Whnioskiem z dnia 25 lutego 2020 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 27 lutego 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
ustawy o zapasach Spétka H z siedzibg w B, - zwana dalej ,Wnioskodawcg®,
zwrocita sie o0 udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy o zapasach.

W dniu 17 lutego 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optfate od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny

oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest podmiotem z siedzibg w Polsce, prowadzgcym dziatalnosc
gospodarczg w zakresie dystrybucji i marketingu srodkdéw piorgcych i czystosci,
kosmetykdéw oraz klejéw konsumenckich, produktow chemii budowlanej i klejow
przemystowych, zajmujgcym sie min. znajdowaniem nabywcow na te produkty
i sprzedazg tych produktéw na rzecz nabywcow. Wnioskodawca nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji ropy naftowej lub paliw oraz nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Wsrdd produktow (wyroby gotowe) sprzedawanych przez Wnioskodawce znajdujg
sie  m.in. towary posiadajgce kody nomenklatury scalonej wskazane
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do. wyliczenia
optaty zapasowej (tj. Dz.U.2014.1806 z pdzn.zm., dalej: ,Rozporzgdzenie MG").
S3 to nastepujgce towary:

1) zmywacz - produkt stuzgcy do mycia/odttuszczania przed klejeniem

do wrazliwych tworzyw sztucznych ~ kod CN 27101215,

2) zmywacz - produkt do mycia maszyn - kod CN 271012 21,

3) zmywacz - produkt stuzgcy do mycia/odttuszczania przed klejeniem - benzyna

lakowa i przemystowa o kodzie CN 2710 12 25,
4) zmywacz stuzgcy do usuwania klejow termotopliwych - kod CN 2710 19 85,

5) srodek do ttoczenia utatwiajgcy proces ttoczenia blach oraz olej antykorozyjny

stuzacy do zabezpieczania antykorozyjnego - kod CN 2710 19 91,



6) smar do drobnych mechanizméw - np. zamkdéw, odrdzewiacz stuzgcy
do odrdzewiania/luzowania skorodowanych potgczen np. $rub, smar
do drobnych mechanizméw - np. zamkdéw, smar o podwyzszonej odpornosci
temperaturowej, srodek smarny przeciw zapiekaniu i zacieraniu w wysokich
temperaturach do stali nierdzewnych, smar do uszczelek zbiornikéw z klejem
termotopliwym, smar antyadhezyjny utatwiajgcy dzielenie/oddzielanie szkia,
smar do smarowania form przy produkcji szkta, smar grafitowy do form
odlewniczych - kod CN 2710 19 99.

Ponadto w ofercie wyrobow gotowych sprzedawanych przez Wnioskodawce
znajdujg sie rowniez:

« zmywacze, stuzgce do mycia/odttuszczania przed klejeniem, usuwajgce
pozostatosci silikonu, zmywacz do hamulcow, zmywacz do szkia przed
klejeniem oraz produkty antykorozyjne do napraw ubytkow w zabezpieczeniu
antykorozyjnym podwozi - produkty oznaczone kodem CN
2710 12 90,

+ potprodukty rafineryjne o kodzie CN 2707 50 00 - rozcienczalnik do lakieru

maskujgcego,

« smary o kodach CN 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80 - srodki do ochrony
podtoza, srodki smarne w przemysle metalowym, srodki antyadhezyjne,
preparaty do form odlewniczych, preparat do formowania szkia, Srodki

zabezpieczajgce przed korozjg metali

- sg to produkty klasyfikowane do kodow CN, ktére nie zostaty wymienione
w Rozporzadzeniu MG.

Whnioskodawca dalej we wniosku opisuje proces dystrybucji towaréw.
Whioskodawca po poszukaniu na rynku klientow (nabywcéw) na oferowane towary,
chwilg otrzymania zamowienia od klienta na okreslone produkty, zamawia te towary
od innego podmiotu (dalej: Dostawca). Produkty te sg wysytane z magazynu
znajdujgcego sie na terytorium Polski, w ktorym sg przechowywane przez Dostawce
(wyroby te sg wczesniej przywozone do magazynu przez Dostawce z zagranicy).
Do zakupu produktow przez Spétke od Dostawcy i ich nastepnej odsprzedazy
narzecz nabywcy (klienta) dochodzi w momencie, gdy produkty znajdujg sie
w magazynie w Polsce lub w chwili gdy zostang dostarczone do nabywcy (klienta).

W zwigzku z zakupem produktéw Whnioskodawca otrzymuje od Dostawcy fakture



VAT z wykazanym polskim podatkiem VAT (transakcja krajowa). Dostawca jest
zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym w Polsce.

Whnioskodawca informuje, ze w praktyce mogg sie réwniez zdarzy¢ przypadki,
w ktorych zamdwienie ztozone przez nabywce (klienta) dotyczy towarow, ktére nie
sg sktadowane w magazynie w Polsce i sg one dostarczane (transportowane)
z terytorium innego kraju do Polski bezposrednio do nabywcy (klienta)
zamawiajgcego te towary. W takim przypadku jednak Wnioskodawca nie dokonuje
przywozu tych towaréw do Polski - za przywoz jest odpowiedzialny Dostawca.
Do transakcji zakupu tych towaréw przez Wnioskodawce od Dostawcy i ich
nastepnej odsprzedazy na rzecz klienta dochodzi w chwili, gdy towary zostang
dostarczone do klienta na terytorium Polski. W przypadku towaréw oznaczonych
kodem CN 2710 19 85 (olej parafinowy), mogg wystgpi¢ rowniez sytuacje, w ktérych
Dostawca nabywa te produkty na rynku polskim (od podmiotu polskiego)
i odsprzedaje je Wnioskodawcy, a nastepnie Wnioskodawca konfekcjonuje te towary,
tj. przelewa je w mniejsze pojemniki i w takich mniejszych opakowaniach
odsprzedaje do klientéow w Polsce, a takze w niewielkiej ilosci zagranice (do
nabywcéw majgcych siedzibe w Unii Europejskiej lub w kraju spoza Unii
Europejskiej). Wolumen obrotu produktami o kodach CN: 2710 12 15, 2710 12 25,
2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19 91 i 2710 19 99 stanowi niewielkg czes¢ catego
obrotu z tytutlu dystrybucji klejow przemystowych, dokonywanego przez
Whnioskodawce w Polsce.

Gtownym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest bowiem sprzedaz tych
produktow, a wymienione produkty takie jak smary i zmywacze uzupetniajg tylko
asortyment oferowanych towarow. Whnioskodawca podkre$la, iz zaden z wiw
towaréw nie jest przeznaczony do celéw opatowych lub napedowych. Z uwagi
na charakter prowadzonej dziatalnosci dystrybucyjnej, Wnioskodawca nie posiada
i nie wykorzystuje w obrocie wskazanymi powyzej towarami zadnej infrastruktury
technicznej lub przesylowej odnoszgcej sie do szeroko rozumianych wyrobow
energetycznych, ktére sg objete przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U.2019.755 z pézn. zm.).

Zdaniem Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym, bedgc polskim
dystrybutorem towaréw o kodach CN: 2710 12 15, 2710 12 25, 2710 12 21,2710 19
85,2710 199112710 19 99, 2710 12 90 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80, 2707

50 00, nabywanych na terytorium Polski od Dostawcy i odsprzedawanych dalej



do klientéw z siedzibg w Polsce lub zagranicg, nie jest ,handlowcem” w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, jak rowniez w zwigzku w powyzszym
w przedstawionym stanie faktycznym Spodtka w odniesieniu do towarow o kodach
CN: 2710 1215,2710 12 25, 2710 12 21, 2710 19 85, 2710 19911 2710 19 99, 2710
12 90 3403 19 10, 3403 19 20, 3403 19 80, 2707 50 00 nie jest zobowigzana
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz/lub uiszczania

optaty zapasowej na podstawie przepiséw art. 5i art. 21 b ust1 ustawy o zapasach.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
-w pkt 1 - uznano za prawidtowe

- w pkt 2 - uznano za prawidiowe

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292). Przedsiebiorca moze zlozyé
do wtasciwego organu lub witasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 przywotanego
udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktdérej stuzy
odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego
we whniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$l art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z tresScig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw.

Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,

uiszczajgc optate zapasows.



Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),
lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub
importu. Nabyciem wewnatrzwspoélnotowym w mys| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9
ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gaz
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
0 zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego

W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
ilosS¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa:
gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikdbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach stanowi natomiast, iz minister

wiasciwy do spraw gospodarki okre$li, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy

wykaz:



1) surowcoéw oraz produktoéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow

tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach przywoz
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rodzi obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania

optaty zapasowe.

Nalezy podkreslic, ze obowigzek tworzenia iutrzymywania zapasow
obowigzkowych powigzany jest z dziatalnosciag w zakresie produkcji paliw lub
przywozu paliw w rozumieniu ustawy o zapasach. Optata zapasowa obcigza jedynie
podmioty, ktére wykonujg ww. dziatalnos¢ gospodarczg, a jej wysokos¢ zalezy
od zakresu tej dziatalno$ci.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajacej na produkcji lub przywozie paliw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przyw6z zas polega na sprowadzeniu paliw
na terytorium Polski i realizowany jest zgodnie z definicja handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane
definicjig legalng ,przywozu”, rozumianego jako import Ilub nabycie
wewnatrzwspdlnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym.

Podsumowujgc, w odniesieniu to przedstawionego stanu faktycznego
Whioskodawca nie spetnia definicji handlowca, bowiem nie dokonuje przywozu
przedmiotowych produktéw w zrozumieniu ustawy o zapasach i tym samym, nie jest
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz

uiszczania opfaty zapasowej na podstawie przepiséw ustawy o zapasach. Z opisu



stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca, w ramach swojej dziatalnosci, nie
dokonuje przywozu towardéw z innego kraju do Polski, a zatem nie cigzy na nim
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw, jak réwniez

obowigzek uiszczania naleznej optaty zapasowe;j.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Aktywow Panstwowych, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych o$wiadczenia Strony o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 §
4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby

nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — aa.





