Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. kwietnia 2019 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr 4/1/2019
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych opftaty
zapasowej

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) dalej , k.p.a.” w zwigzku
z art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,p.p.” w zwigzku z art. 21 b ust.1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323), zwanej dalej
,ustawg o zapasach” — w zwigzku z wnioskiem z dnia 9 stycznia 2019 r. T
0 udzielenie interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej na podstawie
art. 34 p.p., doreczonym w dniu 24 stycznia 2019 r.,

odmawiam wydania wnioskowanej interpretaciji.

UZASADNIENIE

T, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem z dnia 9 stycznia 2019 r., doreczonym w dniu 24 stycznia
2019 r. o udzielenie pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw. Wnioskodawca w dniu 23 stycznia 2019 r. uiscit
optate od wniosku w wysokosci 40 zt.

Pismem nr B z dnia 12 lutego 2019 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whioskodawce do uzupetnienia braku formalnego wniosku w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku, tj. optaconego petnomocnictwa dla P do reprezentowania T
w przedmiotowe] sprawie, pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania.
Whniosek zostat doreczony stronie 19 lutego 2019 .
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00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
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Whnioskodawca pismem z dnia 22 lutego 2019 przestat urzedowo poswiadczone
petnomocnictwo dla P oraz potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej od
petnomocnictwa.

Pismem nr B z dnia 28 marca 2019 r. Prezes Agencji Materiatowej ponownie wezwat
Whnioskodawce do ztozenia petnomocnictwa do reprezentowania T przed Prezesem
Rezerw Materiatowych w sprawie wydania interpretacji indywidualnej przepisow
ustawy o zapasach na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz.646 z pézn. zm.).

We wniosku Wnioskodawca przestawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest przedsiebiorstwem zajmujacym sie sprzedazg paliw
i wyrobéw petrochemicznych. W ramach swojej dziatalnosci dystrybuuje rowniez
wyroby przeznaczone do celéw innych niz paliwowe i opatowe, lub tez jako dodatki
i domieszki do paliw. Wyrobami bedgcymi przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy
jest m.in. grupa olejow klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 43. Wyroby te petnig
istotng role gospodarczg i sg wykorzystywane, ze wzgledu na swoje wiasciwosci,
do szerokiej gamy zastosowan przemystowych o charakterze niepaliwowym, m.in.
w procesie produkcji polimeru do ostony kabli elektrycznych, w procesach produkcji
ttuszczéw spozywczych - jako czynnik ekstrahujgcy, do produkcji silikonow
i Srodkéow uszczelniajgcych, do produkcji zywic i srodkéw czyszczgcych etc.
Przedmiotowa grupa olejow juz na etapie ich produkcji jest dostosowywana
do konkretnego zastosowania, ktéremu ma stuzyé. Wnioskodawca wskazuje,
ze z uwagi na powyzsze zastosowania, oleje te spetniajg odmienne niz dla olejow
napedowych wymagania jakosciowe, charakteryzujgc sie przede wszystkim
wysokim stopniem oczyszczenia, odpowiednio waskim zakresem wrzenia,
specyficznym sktadem, jak np. okreslony poziom zawartosci aromatéw, izoparafin,
czy tez brak jakichkolwiek dodatkow, w tym barwnikdw, czy srodkow
przeciwstukowych i estréw FAME. Whnioskodawca odsprzedaje wyzej wymienione
wyroby swoim kontrahentom, ktérzy zuzywajg je do produkcji. Wyroby te nie
sg oferowane, ani tez sprzedawane jako paliwo napedowe lub opatowe, ani tez jako
produkty do wytwarzania paliw lub tez jako dodatki i domieszki do paliw.

Zdaniem Whnioskodawcy nie prowadzi on dziatalnosci produkcyjnej ani

dystrybucyjnej w zakresie paliw w rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 2 lit. | w zwigzku
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zart. 2 pkt 3 ustawy o zapasach i tym samym nie jest ona zobowigzana
do uiszczenia optaty zapasowej, o ktérej mowa w przepisach art. 21b ust. 1 i ust. 2
ustawy o zapasach. Wnioskodawca wskazuje, iz znany jest mu fakt nowelizacji
rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii. W wyniku zmian wprowadzonych
Rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych statystyk
dotyczacych energii (Dz. Urz.UE | 292,10.11.2017) definicje legalne produktéw
naftowych zostaty okreslone w zatgczniku A ww. rozporzgdzenia. Tym niemniej,
znowelizowany zatgcznik B rozdziat 4 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii
nadal zawiera tresci o charakterze normatywnym. Wskazano w nim bowiem,
ze: O ile nie okreslono inaczej, w tej kategorii gromadzone sg dane odnoszgce sie

do wszystkich nosnikdw_energii wymienionych w zatgczniku A rozdziat 3.4. OLEJ

(ropa naftowa i produkty naftowe)". Wnioskodawca uwaza, ze dla celow okreslenia
jego ewentualnych obowigzkéw na gruncie ustawy o zapasach, nalezy dokonaé
analizy prawnej regulacji zawartych zarbwno w zatgczniku B rozdziat 4, jak i w pkt

3.4.17. zalgcznika A rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

W dalszej czesci wniosku Wnioskodawca przywotuje definicje producenta
i handlowca zgodnie z przepisem art. 2 pkt 18 art. i 2 pkt 19 lit a) ustawy o zapasach
oraz przywotuje art. 21 b ust. 1 ww. ustawy, ze koszty tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.
Obowigzek zaptaty optaty zapasowej cigzy wylgcznie na producentach
i handlowcach w rozumieniu przepisow tej ustawy. Obydwie kategorie podmiotéw
zobowigzanych do ponoszenia ciezaru uiszczenia optaty zapasowej zostaty
precyzyjnie zdefiniowane w ustawie. Wnioskodawca wskazuje, ze przywozone przez
niego wyroby nie sg oferowane, ani tez sprzedawane jako paliwo napedowe lub
opatowe, ani tez jako produkty do wytwarzania paliw lub tez jako dodatki i domieszki
do paliw.
Whioskodawca podkresla, ze dla celéw uznania danego podmiotu za handlowca
W rozumieniu ustawy o zapasach (na ktérym cigzy obowigzek uiszczenia optaty
zapasowej), nalezy ustali¢, czy przywozone przez niego wyroby stanowg paliwa

w rozumieniu ustawy o zapasach. W kontekscie wyrobéw przywozonych przez
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Whnioskodawce, niezbedne jest zatem ustalenie, czy stanowig one produkty naftowe
(nosniki energii) w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii
(oraz rozporzadzenia zmieniajgcego w sprawie statystyki energii). Dopiero
rozstrzygniecie tej kwestii umozliwi dokonanie oceny, czy na Wnioskodawcy - jako
handlowcu w rozumieniu ustawy o zapasach - cigzy¢ bedzie obowigzek uiszczenia
optaty zapasowe.

Jezeli chodzi o przywozone przez Wnioskodawce wyroby objete kodem CN 2710 19
43, aby uznac je za paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach, musza one stanowic
nosnik energii, 0 ktorym mowa w zatgczniku B rozdziat 4 Rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii. Z kolei, zgodnie z przepisem art. 2 lit. d) rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii, przez nosnik energii nalezy rozumiec¢: paliwa, energie ciepling,
energie odnawialng, energie elektryczng lub kazdg inng forme energii.
Whnioskodawca wskazuje, ze przywozone przez niego wyroby nie stanowig nosnikow
energii w rozumieniu art. 2 lit. d) w zw. z zatgcznikiem B rozdziat 4 rozporzgdzenia
w sprawie statystyki energii, gdyz nie stuzg one co celdw zwigzanych
z wytwarzaniem energii oraz nie stanowig zadnej innej formy energii.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Whnioskodawcy przywozone przez niego wyroby nie
stanowig paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, w efekcie Wnioskodawca nie jest
handlowcem w rozumieniu tej ustawy, zobowigzanym do zaptaty optaty zapasowe;.
W wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie statystyki energii, wyroby
przywozone przez Wnioskodawce zostaty zdefiniowane w punkcie 3.4.17. zatgcznika
A rozporzadzenia zmieniajgcego w sprawie statystyki energii jako: ,Olej napedowy
jest gtéwnie posrednim produktem destylacji, ktora przebiega w temperaturze 180-
380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych
przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe
i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olei opatowy wykorzystywany
w przemysle i gospodarstwach domowych; olei napedowy wykorzystywany
w transporcie morskim i szynowym, inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje
napedowe, ktorych temperatura destylacji miesci sie w granicach 380- 540 °C,
wykorzystywane jako wsad w przemyS$le petrochemicznym. Olej napedowy stanowi
zbiér produktéw, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju

napedowym) i benzyna inna niz biodiesle". Zatem kryterium majgcym znaczenie dla
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uznania danego wyrobu za olej napedowy - oprécz wiasciwosci fizykochemicznych -
jest jego przeznaczenie. W konsekwenciji, dopiero jezeli produkt przeznaczony jest
do celow okreslonych w tym przepisie mozna go uzna¢ za olei napedowy
w rozumieniu Zatgcznika A. Wnioskodawca wyjasnia, ze wskazane szczegotowo
W niniejszego wniosku wyroby przywozone przez niego nie sg przeznaczone do
celow wskazanych powyzej w pkt. 3.4.17. W efekcie, zdaniem Spétki nie mozna
uznac przywozonych przez Wnioskodawce wyrobdw za produkty naftowe (w efekcie,
rowniez paliwa) w rozumieniu ustawy o zapasach.

Ponadto, Wnioskodawca zwraca uwage ze zgodnie z przepisem art. 3 ust. 6 ww.
ustawy: ,Paliwa, z ktorych sg tworzone zapasy interwencyjne, powinny spetniac
wymagania jakoSciowe okreSlone w przepisach o systemie monitorowania
i kontrolowania jakos$ci paliw. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o jakosci paliw, paliwami sg: paliwa ciekte, biopaliwa ciekte lub inne paliwa
odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), skroplony gaz
ziemny (LNG), lekki olej opatowy, ciezki olej opatowy oraz olej do silnikow statkow
zeglugi Srodlgdowej. Zgodnie natomiast z przepisem z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy
o0 jakosci paliw, paliwem ciektym jest: olej napedowy, ktory moze zawierac
bioweglowodory ciekte lub do 7,0% objetosciowo innych biokomponentéw, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, stosowany w szczegdlnosci w pojazdach, w tym ciggnikach rolniczych,
maszynach nieporuszajgcych sie po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach
ptywajgcych, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym.

Biorgc pod uwage powotane powyzej przepisy ustawy o jakosci paliw, w ocenie
Whnioskodawcy nalezy stwierdzi¢, ze wyroby przywozone przez Wnioskodawce,
klasyfikowane do kodu CN 2710 19 43, nie stanowig paliw w rozumieniu ustawy
o jakosci paliw, poniewaz nie znajdujg zastosowania w sytuacjach wskazanych w
art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. b) ww. ustawy. W zwigzku z tym, nie odnoszg sie do nich
wymagania jakosciowe okreslone w wydanych na podstawie przepisu art. 3 ust. 2
ustawy o jakosci paliw rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki (m.in. Rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagarn jakosciowych dla
paliw ciektych), do ktérych odwotuje sie art. 3 ust. 6 ustawy o zapasach ropy

naftowej.



Whnioskodawca uwaza, ze przedstawionych powyzej argumentéw nie zmienia
réwniez fakt, iz wyroby wskazane przez Wnioskodawce we wniosku znajdujg sie
w wykazie produktow objetych systemem zapasow interwencyjnych na podstawie
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1806) (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wykazu paliw”). W rozporzadzeniu tym, Minister Gospodarki wyrazit
w przepisie § 4 pkt. 8 obowigzek tworzenia zapaséw interwencyjnych w zakresie
wyrobéw klasyfikowanych do tych samych kodéw CN, co wyroby przywozone przez
Whnioskodawce, tj. 0 kodzie CN 2710 19 43.

W ocenie Wnioskodawcy, analizujgc przepisy rozporzgdzenia wykonawczego, nie
mozna jednak poming¢ jego kontekstu ustawowego (oraz bezposrednio
obowigzujgcego rozporzadzenia unijnego). Jak bowiem wskazuje przepis art. 92 ust.
1 Konstytucji RP, ,Rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce treSci aktu”. Przepis ten okresla rozporzadzenie jako akt wykonawczy
do ustawy, regulujacy kwestie techniczne, ktorych regulowanie w ustawie bytoby
niecelowe. Rozporzgdzenie nie moze jednak wykracza¢ poza tre$¢ upowaznienia
zawartego w ustawie i regulowaé kwestii, ktorych ustawa w rozporzgdzeniu
regulowac nie nakazuje, a tym bardziej regulowac je w sposob sprzeczny z ustawa.
Powyzsze oznacza, ze akt wykonawczy, jakim jest rozporzadzenie, nie moze
implementowacC ustawy w sposdb dowolny, ale powinien precyzyjnie wykonywaé
upowaznienie ustawowe. W konsekwencji, wyroby o kodach CN wskazanych
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki podlegajg zdaniem Wnioskodawcy
obowigzkowi utrzymywania rezerw obowigzkowych, o ile stanowig jedng z kategorii
paliw wymienionych w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach oraz o ile spetniajg, zgodnie
z trescig przepisu art. 3 ust. 6 tej ustawy, wymagania jakosciowe okreslone
w przepisach o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Zdaniem
Whnioskodawcy ustawa o zapasach i wynikajgce z niej obowigzki (w tym zwigzane

z zaptatg optaty zapasowej) obejmujg - jezeli chodzi o przedsiebiorcéw jedynie
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dystrybuujgcych dane wyroby, wytgcznie podmioty bedgce handlowcami
w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 19 lit. a) ustawy o zapasach, tj. prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie przywozu paliw w rozumieniu przepisow ww. ustawy.
Whnioskodawca wskazat w niniejszym wniosku, ze dystrybuowane przez niego
wyroby nie stanowig paliw w rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 2 lit. I) w zw. z art. 2 pkt
3 ustawy o zapasach. W konsekwencji, skoro Wnioskodawca nie jest handlowcem
w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 19 lit. a) ww. ustawy, Spoétka nie podlega

obowigzkowi okreslonemu w przepisie art. 21 b ust. 1 ustawy o zapasach.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materialowych zwazyt
co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powicksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byC mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okredlong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
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i handlowcy sg obowigzani wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywéz
paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie Iub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1114 i 1039), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek
czynnos$c¢ prawng lub faktyczna.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie
sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), poétproduktdw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢é
jednego z nich. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolnotowego Iub
importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym w mys| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku

akcyzowym. Importem za$s, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
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jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisbw o podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit.
f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat
4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm., dalej: ,rozporzadzenie nr 1099/2008”). Na mocy
zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada
2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych
i miesiecznych statystyk dotyczgcych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017 r.,
str. 3 i nast.), ktora weszta w zycie 30 listopada 2017 r., definicje legalne powotanych
produktéw zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B
w rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktéw naftowych w pozycji 4.1.
,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej, w kategorii tej
gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikdbw energii wymienionych
w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczesnie
powotany zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii”
jednoznacznie wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub definicje
pojec, ktore sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile w zatgcznikach tych nie
stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie odestanie z ustawy
0 zapasach do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzgadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito
sie w odestanie kaskadowe, ktére dla ustalenia wiasciwego brzmienia definicji paliw
wymaga siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B, do definicji okreslonych
w zatgczniku A rozporzadzenia nr 1099/2008. Olej napedowy , jest gtownie
posrednim produktem destylacji, destylujgcym w temperaturze od 180°C do 380°C.
Obejmuje kilka gatunkéw o réznych przeznaczeniach: w tym olej napedowy
do pojazdéw drogowych wykorzystywany do wysokopreznych silnikow pojazdéw

drogowych (samochodéw osobowych, ciezarowych itp.). Olej obejmuje lekki olej
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opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych,; olej napedowy
wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym
ciezkie oleje napedowe dystylujgce w temperaturze 380°C a 540 °C, wykorzystywane
jako wsad w przemysle petrotechnicznym. Olej napedowy stanowi zbior produktow,
do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym ) i benzyna
inna niz biodiesle.”

W mys$l art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacie Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Powyzsze normowane jest rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki
w sprawie wykazu paliw. Na mocy § 6 pkt 9 rozporzgdzenia podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej stanowig m.in. oleje napedowe oznaczone kodami CN 2710 19 43.
Z powyzszego wynika, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji obejmujgcej
system zapaséw obowigzkowych i wynikajgcy z niego obowigzek ponoszenia
kosztow optaty zapasowej zostat tak skonstruowany, ze to wtasnie przywdz albo
produkcja paliwa przesgdza o powstaniu obowigzku ponoszenia kosztow tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych poprzez uiszczanie optaty zapasowej.

Nalezy zauwazyé, ze w literaturze przedmiotu wyraznie podkresla sie,
ze ,jezeli w danym akcie normatywnym uzyty jest specyficzny zwrot (termin) jezyka
prawnego, nalezy go rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w tym jezyku
(...); argument ten ulega wzmocnieniu w przypadku definicji legalnych — definicje

te ustalajg wigzace interpretatora rozumienie terminu lub zwrotu (tzw. dyrektywa
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jezyka prawnego) (Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., ,Wstep
do prawoznawstwa”, Wyd. C.H. Beck, wyd. 8, Warszawa 2013, str. 233). Przepis art.
2 pkt 3 ustawy o zapasach ma charakter definicji legalnej. Definicje legalne stanowig
przejaw tak zwanej wyktadni autentycznej. Jak sie wskazuje w doktrynie, wyktadnia
autentyczna ma miejsce wowczas, gdy ,interpretatorem jest ten organ panstwowy,
ktory ustanowit dany akt normatywny. Jego interpretacja ma moc powszechnie
obowigzujgcg. Czynnosci podjete przez ten organ w procesie interpretacji
sg wladczymi. Ten rodzaj wyktadni wynika z zasady: cuius est condere, eius est
interpretari (komu przystuguje stanowienie prawa, temu przystuguje i jego
wyktadnia). Wyktadnia autentyczna moze by¢é dokonana w tym samym akcie
normatywnym, w ktdérym znajduje sie interpretowana norma. Znajduje ona wyraz
w tzw. definicjach legalnych (ustawowych). Ma to miejsce wowczas, gdy
prawodawca mocg zamieszczonych w tekscie przepiséw prawnych wigzgco ustala
rozumienie poszczegolnych termindéw wystepujgcych w tym akcie prawnym (...).”
(Seidler G. L., Groszyk H., Pienigzek A., ,Wprowadzenie do nauki o panstwie
i prawie”, Wyd. UMCS, Lublin 2010, str. 183).
Jak wskazat w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie, w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach znajduje sie legalna definicja paliwa,
ktdrg nalezy odczytywacC zgodnie z wyktadnig jezykows i literalnym brzmieniem tej
definicji (sygn. akt VI SA/Wa 287/15, orzeczenie prawomocne). Definicja ta wskazuje
na zamkniety katalog produktow naftowych, ktore zostaty nig objete, to jest
na produkty naftowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. f-n ustawy o zapasach, to jest
gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe oraz ciezkie oleje
opatowe, okreslone, w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii. Definicja paliw, jak wskazat Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Warszawie w powotanym wyzej wyroku, .jest definicja zakresowg, a wskazany
powyzej katalog produktdow uznawanych za paliwa, ma charakter zamkniety, zostat
on bowiem enumeratywnie wskazany w przepisie”.

Ustawodawca zobowigzat Ministra Gospodarki do wskazania w akcie

wykonawczym tych paliw, ktére stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;.
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Minister Gospodarki stosownie do upowaznienia ustawowego oraz z uwzglednieniem
wigzgcej go definicji legalnej paliw, dokonat wskazania poprzez podanie w tresci
rozporzgdzenia w sprawie wykazu paliw okreslonych kodow CN.

Whnioskodawca wywodzi, ze pomimo brzmienia § 6 pkt 9 rozporzgdzenia w sprawie
wykazu paliw, wykorzystywane przez niego w produkcji oleje napedowe oznaczone
kodem CN 2710 19 43 nie wyczerpujg definicji paliwa okreslonej w ustawie
0 zapasach.

Wobec powyzszego, w przypadku gdy dany produkt, klasyfikowany w obrebie
danego kodu CN, ujetego w przedmiotowym rozporzadzeniu, nie wypetnia, jak sie
wydaje, wskazanych wprost w definicji danego produktu w zatgczniku B rozdziale 4
rozporzadzenia nr 1099/2008 przestanek uznania za paliwo, zachodzi sprzecznosc¢
wymagajgca  pogtebionej  wyktadni  obowigzujgcych  przepisbw  prawa,
z zastosowaniem pomocniczych metod wyktadni, w tym wyktadni systemowej
i celowosciowej oraz dodatkowej analizy jego wtasciwosci i cech.

Produkty posiadajgce okreslone wiasciwosci, wskazane w obrebie definicji
ujetych w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 klasyfikowane
sg jako okreslone paliwa. Oceny tej dokonuje sie przez pryzmat opisu obiektywnych
cech produktéw naftowych, przede wszystkim cech fizykochemicznych oraz ich
obiektywnego a nie faktycznego przeznaczenia. Powyzsze nie wyklucza oczywiscie
rowniez  pomocniczego stosowania innych przepisbw w  przypadkach,
w ktérych przyporzgdkowanie okreslonego produktu do danej kategorii paliwa budzi
watpliwosci. Dokonuje sie tego w interesie okreslonym dyrektywg, a zatem
jednolitego i jednoznacznego przyporzgdkowywania okreslonych, posiadajgcych
dane wiasciwosci produktow do okreslonych kategorii paliw. Nalezy bowiem
wskazac, ze o ile zawarta w ustawie o zapasach definicja legalna paliw jest definicjg
zakresowg, w sposob enumeratywny odsytajgcg do definicji w rozporzadzeniu
nr 1099/2008, to jednak nie oznacza to, ze przepisy rozporzgdzenia nr 1099/2008
w tym zakresie powinny by¢ rozumiane w oderwaniu od kontekstu, w jakim zostaty
skonstruowane i nie mogg podlega¢ wyktadni innej, niz jezykowa.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze definicja legalna paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje
sie do kodow CN, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw.

Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 pkt 2 lit. f — n produktow,
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okreslonych w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicja
legalna paliwa nie odwotuje sie do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie
wykazu paliw ani o ten wykaz poszerza¢. Jak wywodzi w swoim wniosku
Whnioskodawca oraz akcentuje to w kolejnych rozstrzygnieciach Minister Energii, aby
powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej, musi zosta¢ spetniony szereg
przestanek, ktorych zaistnienie powinno zosta¢ kolejno wykazane. Jedng z nich jest
ustalenie, czy dochodzi do przywozu lub produkcji paliwa w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wilasciwego
organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktoérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
Natomiast z przepisu art. 34 ust. 3 p.p. wynika, ze wniosek o wydanie interpretaciji
winien zawieraC stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wiasne stanowisko
w sprawie. Jak sie wskazuje w orzecznictwie, ,postepowanie w przedmiocie
indywidualnej interpretacji jest postepowaniem specyficznym, i to zarébwno z uwagi
na zwiekszony (w poréwnaniu z innymi postepowaniami administracyjnymi)
formalizm tego postepowania, zakres dziatania organéw administracji publicznej, jak
tez termin, w ktorym organ administracji publicznej zobowigzany jest ten wniosek
rozpozna¢. Zuwagi na powyzsze cechy charakterystyczne nalezy podkreslic,
ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wytgcznie na stanie faktycznym
przedstawionym przez wnioskodawce i nie podlega uzupetnieniu przez organ.”
(wyrok NSA z dnia 10.05.2017r., Il GSK 2489/15), a zatem ,,organ interpretacyjny nie
jest uprawniony - jak wskazano powyzej - do prowadzenia postepowania
dowodowego, a wiec nie ma obowigzku badania, czy informacje przedstawione
przez Wnioskodawce sg zgodne z rzeczywistoscig.” (wyrok WSA w Gdansku z dnia
29.11.2017r., I SA/Gd 1320/17). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,zakres
i przedmiot sprawy o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa konstytuuje
tres¢ wniosku wszczynajgcego postepowanie.

W ziozonym na podstawie art. 34 ust. 1 i 3 u.s.d.g. wniosku o wydanie

pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktdrych
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wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce skfadek na ubezpieczenia
spoteczne przedsiebiorca jest obowigzany przedstawié¢ nie tylko stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte, ale tez wtasne stanowisko w sprawie. Stan faktyczny musi mie¢
charakter kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego elementy, istotne
z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy. Oznacza
to, ze przedsiebiorca  zgdajgcy  udzielenia interpretaciji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak, aby
sam mogt zajgC stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony
organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem prawidtowo
zredagowany wniosek o wydanie interpretacji powinien opisywaé stan faktyczny,
wskazywac przepisy, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach podanego stanu
faktycznego watpliwosci oraz przedstawia¢ wtasne stanowisko (interpretacje)
podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem uznania jej za wtasciwg i obowigzujgcag
w ramach ustalania obcigzajgcych autora wniosku obowigzkéw.” (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016r., Il AUa 1283/16, LEX
nr 2237404).

Podsumowujgc, przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzany
przedstawi¢ stan faktyczny Ilub zdarzenie przyszte oraz wiasne stanowisko
w sprawie — przepisy nie okreslajg sposobu przedstawienia przez przedsiebiorce
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, co nie oznacza jednak
dowolnosci w tym zakresie. Warunki, jakie musi spetnia¢ sposdb przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, wynikajg bowiem z samej
istoty instytucji pisemnej interpretacji przepisow. Mianowicie przedstawiony stan
faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego
elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy.
Oznacza to, ze przedsiebiorca zadajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak,
aby sam mdgt zajgé stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony
organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt Il AUa 852/14).

W niniejszej sprawie Wnioskodawca zwrdcit sie do Prezesa Agencji Rezerw

Materiatowych z wnioskiem o udzielenie interpretacji wskazujgc, ze w ramach
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prowadzonej dziatalnosci zajmuje sie sprzedazg paliw i wyrobow petrochemicznych.
W ramach swojej dziatalnosci dystrybuuje rowniez wyroby przeznaczone do celow
innych niz paliwowe i opatowe, lub tez jako dodatki i domieszki do paliw. Wyrobami
bedgcymi przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest m.in. grupa olejow
klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 43. Wnioskodawca podkreslit, ze wyroby
te petnig istotng role gospodarczg isg wykorzystywane, ze wzgledu na swoje
wiasciwosci, do szerokiej gamy zastosowan przemystowych o charakterze
niepaliwowym, m.in. w procesie produkcji polimeru do ostony kabli elektrycznych,
w procesach produkcji ttuszczéw spozywczych- jako czynnik ekstrahujgcy, do
produkcji silikonow i Srodkow uszczelniajgcych, do produkcji zywic i srodkéw
czyszczacych. Przedmiotowa grupa olejow juz na etapie ich produkcji jest
dostosowywana do konkretnego zastosowania, ktéremu ma stuzy¢. Wnioskodawca
wskazuje, ze z uwagi na powyzsze zastosowania, oleje te spetniajg odmienne niz dla
olejow napedowych wymagania jakosciowe, charakteryzujgc sie przede wszystkim
wysokim stopniem oczyszczenia, odpowiednio waskim zakresem wrzenia,
specyficznym sktadem, jak np. okreslony poziom zawartosci aromatow, izoparafin,
czy tez brak jakichkolwiek dodatkéw, w tym barwnikow, czy $rodkow
przeciwstukowych i estrow FAME. Wnioskodawca odsprzedaje wyzej wymienione
wyroby swoim kontrahentom, ktorzy zuzywajg je do produkcji. Wyroby te nie
sg oferowane, ani tez sprzedawane jako paliwo napedowe lub opatowe, ani tez jako

produkty do wytwarzania paliw lub tez jako dodatki i domieszki do paliw.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Whnioskodawcy przywozone przez niego wyroby nie
stanowig paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, w efekcie Wnioskodawca nie jest

handlowcem w rozumieniu tej ustawy, zobowigzanym do zaptaty optaty zapasowe;j.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw materiatowych stanowisko Wnioskodawcy
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach. Ustawa w zadnym
punkcie nie okresla, ze przywoéz lub produkcja jedynie tych wolumendéw produktow
naftowych, ktore uzytkownik wykorzysta do celow napedowych lub grzewczych wigze
sie z obowigzkiem uiszczenia przez producenta lub handlowca okreslonej optaty
zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna uznac¢ za paliwo. Ustaw o zapasach
w art. 2 w sposéb jednoznaczny okresla, ze dla uznania konkretnego produktu

za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu, ale spetnienie przez ten produkt
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warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Dla
oceny tego zagadnienia niezbedne jest posiadanie szerokiego spektrum informaciji
o wiasciwosciach fizykochemicznych danego produktu, w tym gtdwnie parametrow
dotyczacych jego sktadu frakcyjnego.

Whioskodawca nie zatgczyt do wniosku informaciji o parametrach fizyko-chemicznych

swoich produktow, w tym petnego ich sktadu frakcyjnego.

W zawigzku z powyzszym Organ nie jest w stanie przeprowadzic
merytorycznej oceny przedmiotowego wniosku w zakresie jednoznacznego
stwierdzenia czy dany produkt jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Ocena
stanowiska Wnioskodawcy wymagataby przeprowadzenia przez Organ
szczegotowego postepowania dowodowego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Organ,
wydajac decyzje, nie moze ingerowa¢ w stan faktyczny opisany we wniosku,
podwazac¢ go, uzupetnia¢ czy zmienia¢ w oparciu o inne zrodta lub wiedze znang
mu z urzedu (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2011 r. sygn. Ill UK
117/10, por. réwniez wyrok z dnia 16 lipca 2009r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
sygn. akt Il SAB/Go 8/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie Sad stwierdzit,
ze ,organ w postepowaniu zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony
do ingerowania (poprzez negacje badz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty
we wniosku o jej udzielenie. Nie moze go wlasnymi ocenami podwazaé, ustalac,
uzupetniaé¢ ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdyby
w oparciu o inne zrodta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce - wnioskodawce
stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
iz przedmiot interpretacji nie moze byc okre$lony przez organ administracji publiczne;j
wasko, ograniczajgcy sie jedynie do zawartego we wniosku zdania zakonczonego
znakiem zapytania, lecz winien by¢ przedstawiony przez organ w oparciu o tres¢
zapytania zestawiong z poglgdem strony (z jej stanowiskiem), co do wykfadni
przepisow prawnych.)”. W szczegdlnosci Organ nie moze zatem tez przeprowadzac
postepowania dowodowego. Skoro Organ moze poruszac sie wytgcznie w obrebie
przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego a analiza wniosku
wskazuje, ze w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny,
ustalenie ze przedmiotowy produkt nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach

nie jest mozliwe, to postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji
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z obiektywnych  powodéw nie moze byé zakonczone  merytorycznym

rozstrzygnieciem.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

1.

2.

3.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 136 § 2 zd. 1 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana
Z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich
stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl
art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym

do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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