Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. czerwca 2019r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr 5/1/2019
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 196 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczgce
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650) w zwigzku z art. 21 b ust.1
i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1210, z p6zn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”:

Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko S
przedstawione we wniosku z dnia 2 stycznia 2017 r. o udzielenie interpretaciji
przepisdw ustawy o zapasach dotyczgcych optaty zapasowej w zakresie ustalenia
braku obowigzku uiszczenia optaty zapasowej tytutu przywozu wskazanego
we wniosku produktu naftowego zakwalifikowanego do ciezkiego oleju opatowego
o kodzie CN 2710 19 62 — jest prawidiowe.

UZASADNIENIE
S, dalej ,Wnioskodawca” lub ,Spétka”, wystgpita do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem z dnia 2 stycznia 2017 r., doreczonym w dniu 4 stycznia

2017 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach w zakresie
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optaty zapasowej, w trybie art. 10 u.s.d.g. Wnioskodawca w dniu 3 stycznia 2017 r.

uiscit optate od wniosku w wysokosci 40 zi.

We wniosku Wnioskodawca przestawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca wykonuje w Polsce dziatalnoS¢ gospodarczg polegajgca
na produkcji w sktadzie podatkowym wyrobdw z wykorzystaniem m.in. olejow
opatowych ciezkich zaklasyfikowanych do kodu CN 2710 19 62. Powyzsze oleje
opatowe ciezkie sg wykorzystywane jako potprodukty do wyrobu koncowego
produktu, ktéry nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach (preparatu
smarowego o kodzie CN 2710 19 99). Przedmiotowy olej opatowy ciezki
kazdorazowo posiada nastepujgce parametry fizykochemiczne:

1) gestos¢ zawsze nizszg niz 0,9 kg/l;

2) lepkos¢ kinematyczng zawsze nizszg niz 10 ¢St w temperaturze 80°C;

3) zawarto$¢ siarki ponizej 1%.
Spétka wskazata, ze nabywa powyzsze potprodukty w innych krajach UE i dokonuje
ich przywozu na terytorium RP w procedurze zawieszonego poboru akcyzy do sktadu
podatkowego, gdzie wykorzystywane sg do produkcji preparatdw smarowych
niebedgcych paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach. Na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie nie jest wymagana koncesja na obrot
paliwami ciektymi z zagranicg oraz koncesja na obroét paliwami ciektymi w Polsce
z uwagi na fakt, ze wskazane powyzej oleje opatowe ciezkie nie stanowig paliw
ciektych w rozumieniu przepisow ustawy Prawo energetyczne i na zadnym etapie
prowadzonej dziatalnosci nie wystepuje obrét przedmiotowym olejem opatowym
ciezkim na terytorium RP (Wnioskodawca nie sprzedaje oleju opatowego ciezkiego
na terenie RP, lecz zuzywa go do produkcji innych wyrobéw niebedgcych paliwami
i dokonuje dostaw tych wyrobow do odbiorcéw na terenie innych krajow).
W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zwrécit sie o udzielnie odpowiedzi
na pytanie, czy w opisanym stanie faktycznym bedzie obowigzany do wnoszenia

optaty zapasowej okreslonej w art. 21b ustawy o zapasach.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
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ilos¢. Z przepisu art. 2 pkt 2 lit. f-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikobw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe — okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6ézn. zm.). Definicje zawarte w zatgczniku B
rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie do cech fizykochemicznych
produktow naftowych oraz ich mozliwego zastosowania.

Whnioskodawca podnosi, ze z art. 2 pkt 2 lit. n ustawy o zapasach, w zwigzku
z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r., str. 1, z p6zn. zm., dalej: ,rozporzgdzenie
nr 1099/2008”) wynika, ze ciezkie oleje opatowe to wszystkie resztkowe (ciezkie)
oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania) o lepkosci kinematycznej
powyzej 10cSt w temperaturze 80°C i temperaturze zaptonu zawsze powyzej 50°C
a gestosci zawsze wyzszej niz 0,9 kg/l, w tym ciezkie oleje opatowe o niskiej
zawartosci siarki — ponizej 1%. Stosownie do § 6 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. poz.
1806, z podzn. zm.), dalej: ,rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw’, podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje opatowe ciezkie oznaczone kodem
CN 2710 19 62. W ocenie Wnioskodawcy w przypadku przywozu potproduktow
zakwalifikowanych do kodu CN 2710 19 62 - oleje opatowe ciezkie -—
i wykorzystywanych do produkcji wyrobow nie bedgcych paliwami, nie wystgpi
po jego stronie obowigzek uiszczania opfaty zapasowej ze wzgledu na to,
ze potprodukty te nie posiadajg parametrow fizykochemicznych okreslonych
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 i w konsekwencji nie
stanowig paliwa w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o zapasach. Tym samym
Whioskodawca nie spetnia rowniez definicji handlowca, poniewaz nie wykonuje
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu paliw.

Whnioskodawca podkreslit rowniez, ze w stosunku do podobnych wyrobow

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych w decyzji nr BPI-1/1/16 potwierdzit zasadnos¢
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stanowiska Spétki wskazujgc, ze aby dany produkt moégt zosta¢ uznany za paliwo
w rozumieniu ustawy o zapasach, musi spetniaC przestanki przewidziane dla danego
rodzaju paliwa okreslone w rozporzgdzeniu nr 1099/2008, a w przypadku gdy ich nie
spetnia nie moze zosta¢ uznany za paliwo i w efekcie stanowi¢ podstawy
do naliczenia optaty zapasowej. Podobne stanowisko byto zdaniem Wnioskodawcy
wyrazane réwniez w innych rozstrzygnieciach wydawanych przez Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych innym podmiotom stosujgcym w swojej dziatalnosci wyroby
ropopochodne do celéw innych niz napedowe i opatowe. Wnioskodawca stoi zatem
na stanowisku, ze we wskazanym schemacie prowadzonej dziatalnosci nie jest
zobowigzany do wnoszenia opfaty zapasowej z tytutu nabycia i przywozu opisanego
wyzej potproduktu oleju opatowego ciezkiego zaklasyfikowanego do kodu
CN 2710 19 62, bowiem nie spetnia on definicji handlowca, a takze producenta
okreslonych w ustawie o zapasach.

W dniu 3 lutego 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat decyzje
nr BPI-2/1/17 w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych
optaty zapasowej, w ktérej stwierdzit, iz stanowisko Wnioskodawcy przedstawione
we wniosku jest nieprawidtowe.

Ww. decyzja, po rozpatrzeniu odwofania strony, decyzjg Ministra Energii
zdnia 21 wrzesnia 2017 r. nr 21/09/2017, zostata uchylona i sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpoznania.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych decyzjg z dnia 25 pazdziernika 2017 r. nr BPI-14/1/17 ponownie
uznat, ze stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

Po rozpatrzeniu odwotania strony od tej decyzji, Minister Energii decyzjg
nr 5/03/2018 z dnia 6 marca 2018 r., dziatajgc na podstawie art. 138 § 2 w zw. z art.
127 § 2 k.p.a. uchylit zaskarzong decyzje Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. nr BPI-15/1/17. i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia, wskazujgc, iz zaskarzona decyzjg obarczona jest wadg wewnetrznej
sprzecznos$ci, ktéra powoduje, ze sprawa nie zostata w sposob jednoznaczny
merytorycznie rozstrzygnieta.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych, decyzjg z dnia 11 kwietnia 2018 r. nr BPI1-10/1/2018, na podstawie art.

105 § 1 k.p.a. umorzyt w catosci postepowanie w sprawie udzielenia pisemnej



interpretacji przepisbw dotyczgcych optaty zapasowej z wniosku Spétki z dnia
2 stycznia 2017 r.

W wyniku odwotania wniesionego przez strone od ww. decyzji, Minister
Energii decyzjg z dnia 5 lipca 2018 r. nr 15/07/2018 orzekt o utrzymaniu w catosci
zaskarzonej decyzji.

Nie zgadzajgc sie z takim rozstrzygnieciem sprawy Spoétka, reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika, pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r. skierowata
skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie.

Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje Ministra Energii z dnia 5 lipca 2018 r.
nr 15/07/2018 oraz poprzedzajgcg jg decyzje Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z dnia 11 kwietnia 2018 r. nr BPI-10/1/8. Sad stwierdzit ze wniosek
oraz czynnosci podjete przez organy odpowiadaty normatywnym uwarunkowaniom
okreslonym w cytowanych przepisach art. 10 i 10a u.s.d.g. Organy jednakze
wadliwie rozstrzygnety wniosek skarzgcej spotki wydajgc decyzje o umorzeniu
postepowania, w sytuacji gdy nie zaszta zadna przestanka bezprzedmiotowoSci
postepowania w rozumieniu art. 105 § kpa. W ocenie Sadu, jezeli organy
rozpoznajgce wniosek Spotki na podstawie danych zawartych w tym wniosku oraz
po jego uzupetnieniu przez zatgczenie sprawozdania z badan laboratoryjnych
uznaty, ze w oparciu o tak przedstawiony stan faktyczny nie sg w stanie okresli¢, czy
produkt wytwarzany przez spotke jest czy tez nie jest paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach - to stosownie do art. 10 ust. 5 u.s.d.g. powinny odmowi¢ wydania
wnioskowanej interpretacji wskazujac, ze w zakresie przedtozonego stanu
faktycznego i wskazanych danych, nie jest mozliwe wydanie wnioskowanej
interpretaciji.

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w wykonaniu wyroku Sadu
Wojewoddzkiego w Warszawie rozpoznat sprawe z wniosku Spofki z dnia 2 stycznia
2017 r. o wydanie interpretacji przepisow ustawy o zapasach w zakresie obowigzku
uiszczania optaty zapasowej, ktéry uzupetniony zostat w dniu 12 kwietnia 2019 r.
o dodatkowe wyjasnienia stanu faktycznego. Na wezwanie organu, Strona
uzupetita w dniu 20 maja 2019 r. braki formalne wniosku poprzez ztozenie
dokumentu petnomocnictwa dla radcy prawnego wystepujgcego w sprawie

w imieniu Wnioskodawcy.



W pismie stanowigcym uzupetnienie wniosku o udzielenie interpretacji Spotka
wyjasnita, ze wykonuje w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na produkciji
w sktadzie podatkowym wyrobéw z wykorzystaniem m.in. olejow opatowych
ciezkich zakwalifikowanych do kodéw CN 2710 19 62, ktory kazdorazowo posiada
nastepujgce parametry fizykochemiczne: gesto$¢ zawsze nizsza niz 0,9 kgl/l,
lepko$¢ kinetyczna zawsze nizsza niz 10 ¢cST w temperaturze 80°C i zawartosci
siarki ponizej 1%. Ponadto z uwagi na klasyfikacje wyrobu do kodu CN 2710 19 62
wedtug Nomenklatury Scalonej, przedmiotowy olej opat ciezki kazdorazowo
w temperaturze 250°C destyluje mniej niz 65% objetosciowo (wtgcznie ze stratami)
wedtug metody ISO 3405. Przedmiotowy olej napedowy charakteryzuje sie rowniez
wiasciwosciami fizykochemicznymi okreslonymi w uwadze dodatkowej 2 f)
do pozycji 2710 okreslonej w Zatgczniku | Nomenklatura  Scalona
do Rozporzagdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Tary Celne,j.
Whnioskodawca wskazat rowniez, ze destylacja przedmiotowego ciezkiego oleju
opatowego nie przebiega w temperaturze od 180°C - 380°C, a takze nie przebiega
w temperaturze od 380°C - 540°C. Temperatura destylowania przedmiotowego
oleju opatowego ciezkiego nie miesci sie w zakresie 150°C - 300°C. Wnioskodawca
podkreslit rowniez, Zze olej opatowy ciezki nie moze by¢ wykorzystywany:
do dalszego przetwarzania z wyjgtkiem mieszania, jako surowiec dla przemystu
petrochemicznego lub do produkcji benzyny poprzez reforming lub izomeryzacje
w rafinerii, jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach Ilgdowych,
do ttokowych silnikéw lotniczych, w turbinowych lotniczych jednostkach
napedowych, do zmniejszania tarcia pomiedzy powierzchniami nosnymi oraz
do budowy drdg i krycia dachéw. Ponadto przedmiotowy olej opatowy ciezki nie
moze zosta¢ uznany za koks naftowy, parafiny, asfalt, kondensat gazu ziemnego
(NGL), gaz rafineryjny nieskroplony, etan i gaz ptynny (LPG).

W ocenie Wnioskodawcy przedmiotowy olej opatowy ciezki nie spetnia definicji
okreSlonej w art. 2 pkt 2 lit.t n) ustawy o zapasach, w zwigzku
z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r., str. 1, z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze ciezkie
oleje opatowe to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane

w wyniku mieszania) o lepkosci kinematycznej powyzej 10cSt w temperaturze 80°C
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i temperaturze zaptonu zawsze powyzej 50°C a gestosci zawsze wyzszej niz 0,9 kg/l,
w tym ciezkie oleje opatowe o niskiej zawartosci siarki — ponizej 1%. Stosownie do
§ 6 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806, z pdézn. zm.), podstawe do wyliczenia optaty
zapasowej stanowig oleje opatowe ciezkie oznaczone kodem CN 2710 19 62
I w zwigzku z powyzszym nie bedzie zobowigzany do uiszczenia optaty zapasowe;.

Whioskodawca dotgczyt do wniosku raport z kontroli nr 03/76/IRE/2017 dotyczacy
badania prébki przedmiotowego oleju opatowego ciezkiego wskazujgcy petny zakres
jego destylacji oraz pismo nr DPC.DPC - 413.122.2017.MOd. z dnia 19 kwietnia
2017 r. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory uznat, ze wyréb o parametrach
wskazanych powyzej nie stanowi paliwa cieklego w rozumieniu Prawa

energetycznego.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zwazyt

co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkédw podczas przemieszczania zapaséw

interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
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interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz
paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci  prawnej, ktéra, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w  zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie Ilub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosS¢ polegajaca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby witasne
Zz wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art.
33 wust. 1 wustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pézn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek
czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw
rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢
jednego z nich. W mys$l art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw

naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolinotowego lub
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importu. Nabyciem wewnagtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit.
f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B
rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z
dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm., dalej: ,rozporzadzenie nr 1099/2008”). Na mocy
zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada
2017 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 099/2008 w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych
i miesiecznych statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017 r., str.
3 i nast.), ktéra weszta w zycie 30 listopada 2017 r., definicje legalne powotanych
produktow zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B
w rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow naftowych w pozyciji 4.1.
.,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej, w kategorii tej
gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikéw energii wymienionych
w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczes$nie
powotany zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii”
jednoznacznie wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub
definicie poje¢, ktére sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile
w zatgcznikach tych nie stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie
odestanie z ustawy o zapasach do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzgdzenia
nr 1099/2008 przeksztatcito sie w odestanie kaskadowe, ktore dla ustalenia
wiasciwego brzmienia definicji paliw wymaga siegniecia, poprzez odestanie
z zatgcznika B, do definicji okre$lonych w zatgczniku A rozporzgdzenia
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nr 1099/2008. W obecnym stanie prawnym paliwa okre$lone w art. 2 pkt. 2 lit. f-n

ustawy o zapasach zostaty zdefiniowane jako:

3.4.10. GAZ PLYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie
weglowodory parafinowe uzyskane z proceséw rafineryjnych, stabilizacji ropy
naftowej oraz zaktadow przetwarzania gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtownie
z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéow. Mogag
rébwniez zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg
zwykle skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.
3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw, ktorych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki
zwiekszajgce liczbe  oktanowg, w tym  zwigzki otowiu.  Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkow/utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny
silnikowej.

Benzyna silnikowa stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg biobenzyna
mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.
3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) - Biobenzyna,

ktéra zostata zmieszana z benzyng silnikowa.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna -Pozostata cze$¢ benzyny silnikowej -
benzyna silnikowa z wytgczeniem biobenzyny mieszanej (jest nig gtéwnie benzyna

silnikowa pochodzenia kopalnego).

3.4.13. BENZYNA LOTNICZA - Benzyna przeznaczona specjalnie do ttokowych
silnikow lotniczych, ktorej liczba oktanowa zostata odpowiednio dostosowana
do silnika, z temperaturg krzepniecia wynoszacg - 60 °C i przedziatem temperatur
destylacji wynoszacym zwykle 30-180 °C.

3.4.14. PALIWO TYPU BENZYNOWEGO DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH
(PALIWO LOTNICZE DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH NA BAZIE NAFTY LUB
JP4)

Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe uzywane w turbinowych
lotniczych jednostkach napedowych, ktorych temperatura destylacji miesci sie

w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje sie je przez mieszanie naft i benzyny lub benzyn
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ciezkich w taki sposéb, aby zawartos¢ zwigzkéw aromatycznych nie przekroczyta
25 % objetosci, a preznos¢ pary miedcita sie w zakresie 13,7-20,6 kPa.

3.4.15. PALIWO TYPU NAFTY DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH -
Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach
napedowych. Pod "wzgledem temperatury destylacji (150-300 °C, zwykle nie wiecej
niz 250 °C) i temperatury zaptonu ma takie same wiasciwosci jak nafta. Ponadto ma
ono szczegodlne cechy (np. temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie
Miedzynarodowego Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo
typu nafty do silnikbw odrzutowych jest zbiorem produktéw, do ktérego nalezg
mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikéw

odrzutowych) oraz niebiosyntetyczna nafta lotnicza.

3.4.15.1. Mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty
do silnikéw odrzutowych) Biopaliwo odrzutowe, ktére zostato zmieszane z paliwem

typu nafty do silnikow odrzutowych.

3.4.15.2. Nie-biosyntetyczna nafta lotnicza - Pozostata cze$¢ paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych - paliwo typu nafty do silnikdw odrzutowych z wytgczeniem
mieszanego biopaliwa odrzutowego (jest nig zwykle paliwo typu nafty do silnikéw

odrzutowych pochodzenia kopalnego).

3.4.16. INNE RODZAJE NAFTY - Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura

destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C.

3.4.17. OLEJE NAPEDOWE (DESTYLOWANE OLEJE OPALOWE) - Olegj
napedowy jest gtébwnie posrednim produktem destylacji, ktora przebiega
w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka
gatunkéw o réznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy
wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak
samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy
wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej napedowy
wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym
ciezkie oleje napedowe, ktérych temperatura destylacji miesci sie w granicach 380-
540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy
stanowi zbidr produktow, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju

napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.
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3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napedowym) - Biodiesle, ktore

zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle - Pozostata cze$¢ oleju napedowego - olej
napedowy z wytgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtownie olej napedowy

pochodzenia kopalnego).

3.4.18. OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY) - Wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Lepkosc¢
kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu
zawsze przekracza 50 °C, a gestosc¢ jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy
stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej
zawartosci siarki.

3.4.18.1. Olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy o zawartosci
siarki ponizej 1 %.

3.4.18.2. Olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) - Olej opatowy

0 zawartosci siarki wynoszgcej 1 % lub wiecej

Analiza poréwnawcza brzmien definicji produktow naftowych, w tym ciezkiego oleju
opatowego pozwala na stwierdzenie, ze pomimo zmiany stanu prawnego zakres
I elementy definicji nie ulegty zmianie. Niezaleznie od powyzszego, w dalszej czesci
decyzji Organ bedzie formutowat w tym zakresie stwierdzenia w odniesieniu
do definicji ujetych w tresci zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008,
stosownie do stanu prawnego obowigzujgcego w dacie ztozenia wniosku i objetego

stanowiskiem Wnioskodawcy.

W mys$l art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
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23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolite;.
Powyzsze normowane jest obecnie rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wykazu paliw”).
Z powyzszego wynika, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji obejmujgcej
system zapasdéw obowigzkowych i wynikajgcy z niego obowigzek ponoszenia
kosztow optaty zapasowej zostat tak skonstruowany, Zze to wtasnie przywoz albo
produkcja paliwa przesgdza o powstaniu obowigzku ponoszenia kosztéw tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych poprzez uiszczanie optaty zapasowe;j.
Nalezy zauwazyC, ze w literaturze przedmiotu wyraznie podkresla sie, ze ,jezeli
w danym akcie normatywnym uzyty jest specyficzny zwrot (termin) jezyka prawnego,
nalezy go rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w tym jezyku (...);
argument ten ulega wzmocnieniu w przypadku definicji legalnych — definicje
te ustalajg wigzace interpretatora rozumienie terminu lub zwrotu (tzw. dyrektywa
jezyka prawnego) (Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., ,Wstep
do prawoznawstwa”, Wyd. C.H. Beck, wyd. 8, Warszawa 2013, str. 233). Przepis
art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ma charakter definicji legalnej. Definicje legalne
stanowig przejaw tak zwanej wyktadni autentycznej. Jak sie wskazuje w doktrynie,
wyktadnia autentyczna ma miejsce woéwczas, gdy ,interpretatorem jest ten organ
panstwowy, ktéry ustanowit dany akt normatywny. Jego interpretacja ma moc
powszechnie obowigzujgcg. Czynnosci podjete przez ten organ w procesie
interpretacji sg wkadczymi. Ten rodzaj wyktadni wynika z zasady: cuius est condere,
eius est interpretari (komu przystuguje stanowienie prawa, temu przystuguje i jego
wyktadnia). Wyktadnia autentyczna moze by¢ dokonana w tym samym akcie
normatywnym, w ktorym znajduje sie interpretowana norma. Znajduje ona wyraz
w tzw. definicjach legalnych (ustawowych). Ma to miejsce wowczas, gdy
prawodawca mocg zamieszczonych w tekscie przepiséw prawnych wigzgco ustala
rozumienie poszczegodlnych termindw wystepujgcych w tym akcie prawnym (...).”
(Seidler G. L., Groszyk H., Pienigzek A., ,Wprowadzenie do nauki o panstwie
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i prawie”, Wyd. UMCS, Lublin 2010, str. 183). Jak wskazat w wyroku z dnia 9 lipca
2015 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, w art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach znajduje sie legalna definicja paliwa, ktorg nalezy odczytywa¢ zgodnie
z wyktadnig jezykowag i literalnym brzmieniem tej definicji (sygn. akt VI SA/Wa
287/15, orzeczenie prawomocne). Definicja ta wskazuje na zamkniety katalog
produktow naftowych, ktére zostaty nig objete, to jest na produkty naftowe, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 2 lit. f-n ustawy o zapasach, to jest gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe oraz ciezkie oleje opatowe, okreslone, w zatgczniku
B rozdziat 4 rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii. Definicja paliw, jak
wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w powotanym wyzej wyroku,
Jest definicjg zakresowg a wskazany powyzej katalog produktéw uznawanych
za paliwa, ma charakter zamkniety zostat on bowiem enumeratywnie wskazany
W przepisie”.

Ustawodawca zobowigzat Ministra Gospodarki do wskazania w akcie wykonawczym
tych paliw, ktére stanowig podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej. Minister
Gospodarki, stosownie do upowaznienia ustawowego oraz z uwzglednieniem
wigzacej go definicji legalnej paliw, dokonat wskazania poprzez podanie w tresci
rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw okreslonych kodéw CN. Wnioskodawca
wywodzi, ze pomimo brzmienia § 6 pkt 9 rozporzagdzenia w sprawie wykazu paliw,
wykorzystywane przez niego w produkcji ciezkie oleje opatowe oznaczone kodem
CN 2710 19 62 nie wyczerpujg definicji paliwa okreslonej w ustawie o zapasach.
Wobec powyzszego, w przypadku gdy dany produkt, klasyfikowany w obrebie
danego kodu CN, ujetego w przedmiotowym rozporzadzeniu, nie wypeia,
wskazanych wprost w definicji danego produktu w zatgczniku B rozdziale 4
rozporzadzenia nr 1099/2008 przestanek uznania za paliwo, zachodzi sprzecznosc
wymagajgca  pogtebionej  wyktadni  obowigzujgcych  przepisbw  prawa,
z zastosowaniem pomocniczych metod wyktadni, w tym wyktadni systemowej
i celowosciowej oraz dodatkowej analizy jego wtasciwosci i cech.

W tym sSwietle w polu uwagi Organu pozostawa¢ musi cel i zakres definicji legalnej

ujetej w ustawie o zapasach oraz definicji zawartych w rozporzgdzeniu nr 1099/2008.
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Jak wynika z uzasadnienia ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy
o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (ogtoszonej w Dz. U.
poz. 900; druk sejmowy nr 2149), na mocy dyrektywy 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow ropopochodnych (Dz. Urz. UE L
265 z 09.10.2009, str. 9) ,obliczajgc sredni dzienny przywoz netto ekwiwalentu ropy
naftowej zgodnie z metodg i procedurami okreslonymi w zatgczniku | dyrektywy
2009/119/WE, nalezy uwzgledni¢ wielkos¢ przywozu ropy naftowej, NGL,
potproduktow rafineryjnych oraz innych weglowodorow i wszystkich pozostatych
produktéw ropopochodnych oprécz benzyny pirolitycznej, okreslonych w zatgczniku
B rozdziat 4 do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1). Zuzycie krajowe jest sumg zagregowanych danych dotyczgcych
"faktycznych dostaw krajowych brutto" zdefiniowanych w pkt 3.2.1 zatgcznika C
do rozporzgdzenia WE nr 1099/2008 wytgcznie w odniesieniu do nastepujgcych
produktow: benzyny silnikowej, benzyny lotniczej, paliwa lotniczego typu benzyny
do silnikéw odrzutowych (paliwo lotnicze do silnikéw odrzutowych na bazie nafty lub
JP4), materiatdbw pednych do silnikéw lotniczych na bazie nafty, innych naft, oleju
napedowego i lekkiego oleju opatowego (Srednich destylatéw), ciezkiego oleju
opatowego (o niskiej bgdz wysokiej zawartosci siarki), okreslonych w pkt 4
zatgcznika B do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008.”. W motywie 21 dyrektywy
wskazano, ze ,aby unikng¢ dublowania sprawozdanh dotyczgcych informaciji, ktére
panstwa cztonkowskie majg dostarcza¢ odnosnie do réznych kategorii produktow,
punktem odniesienia dla réznych kategorii produktéw ropopochodnych, o ktorych
mowa W niniejszej dyrektywie, powinno by¢é rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii.”. Celem unormowania w dyrektywie byto zatem wskazanie
na jeden akt prawny dokonujgcy okreslonej klasyfikacji produktow poditug
okresSlonych wiasciwosci tak aby nie zachodzity rozbieznosci w zakresie
przyporzgdkowywania okreslonych produktéw, posiadajgcych okreslone wiasciwosci,
do danej kategorii produktow. W ocenie Organu wymog ten znalazt przetozenie

na konstrukcje definicji legalnych w ustawie o zapasach, tak aby zachodzita
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koherentno$¢ pomiedzy wszystkimi obszarami objetymi przepisami dyrektywy
i ustawy o zapasach.

Powyzsze wskazuje, ze produkty posiadajgce okreslone wiasciwosci, wskazane
w obrebie definicji ujetych w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008
klasyfikowane sg jako okreslone paliwa. Oceny tej dokonuje sie przez pryzmat opisu
w ramach zawartej w nich definicji. Powyzsze nie wyklucza oczywiscie réwniez
pomocniczego stosowania innych przepisow w przypadkach, w ktorych
przyporzgdkowanie okreslonego produktu do danej kategorii paliwa budzi
watpliwosci. Dokonuje sie tego w interesie okreslonym dyrektywg, a zatem
jednolitego i jednoznacznego przyporzgdkowywania okreslonych, posiadajgcych
dane wiasciwosci produktow do okreslonych kategorii paliw. Nalezy bowiem
wskazac, ze o ile zawarta w ustawie o zapasach definicja legalna paliw jest definicjg
zakresowg, w sposoOb enumeratywny odsytajgcg do definicji w rozporzadzeniu
nr 1099/2008, to jednak nie oznacza to, ze przepisy rozporzgdzenia nr 1099/2008
w tym zakresie powinny by¢ rozumiane w oderwaniu od kontekstu, w jakim zostaty
skonstruowane i nie mogg podlega¢ wyktadni innej, niz jezykowa.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja
legalna paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie do kodow
CN, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden
ze wskazanych w przepisie art. 2 pkt 2 lit. f — n produktow, okreslonych w zatgczniku
B rozdziale 4 rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa nie odwotuje sie
do przepiséw unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej utozsamiac
z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz
poszerza¢. Jak wywodzi w swoim wniosku Whnioskodawca oraz akcentuje
to w kolejnych rozstrzygnieciach Minister Energii, aby powstat obowigzek zaptaty
optaty zapasowej, musi zosta¢ spetniony szereg przestanek, ktérych zaistnienie
powinno zosta¢ kolejno wykazane. Jedng z nich jest ustalenie, czy dochodzi
do przywozu lub produkcji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Kierujac sie powyzszym, w przypadku, w ktérym z przedtozonej dokumentaciji, to jest
wniosku wraz z jego uzupetnieniem, wynika, ze dany produkt, pomimo objecia
kodem CN dla okreslonej kategorii paliw, nie posiada jednoczesnie wtasciwosci
przewidzianych dla tej konkretnej kategorii stosownie do definicji ujetej w ustawie
0 zapasach, obowigzkiem Organu jest ustalenie, czy rzeczywiscie przywdz produktu

o okreslonych wiasciwosciach skutkowa¢ bedzie koniecznos$cig uiszczenia optaty
16



zapasowej stosownie do ustawy o zapasach. Skoro bowiem wtasciwosci produktu
sklasyfikowanego dla celédw Nomenklatury Scalonej do danej kategorii nie
odpowiadajg tej kategorii w ramach definicji przewidzianej dla danego produktu
w ustawie o zapasach, w pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowac, czy produkt ten
w 0gole jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, a jezeli tak, to ktorym.

W pismie z dnia 12 kwietnia 2019 r. Wnioskodawca uzupetnit wniosek z dnia
2 stycznia 2017 r. o udzielenie interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowe]
przesytajgc raport z kontroli nr 03/76/IRE/2017 dotyczgcy badania przedmiotowego
produktu wskazujgcy petny zakres jego destylacji z ktérego wynika, ze produkt ten
destyluje w temperaturze 175 °C — 394,1 °C.

Whnioskodawca ponownie wskazat, ze sprowadza olej opatowy ciezki
o kodzie CN 2710 19 62, kazdorazowo posiadajgcy nastepujgce parametry
fizykochemiczne: gestos¢ zawsze nizsza niz 0,9 kg/l, lepkos¢ kinetyczna zawsze
nizsza niz 10 cST w temperaturze 80°C i zawartosci siarki ponizej 1% i tym samym
nie spetnia on definicji oleju opatowego ciezkiego okreslonego w art. 2 pkt 2 lit.n)
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
(Dz. U. z 2018 r., poz.1323) w zw. z zatgcznikiem B rozdziat 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystki energii (Dz.U. UE L 304 z 14 listopada 2008 r., str. 1, z pozn.
zm.) nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ww. Rozporzgdzeniem, oleje opatowe ciezkie
to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku
mieszania). Lepkos$¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢St w temperaturze 80 °C,
temperatura zaptonu zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest zawsze wyzsza niz
0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbior produktéw, do ktérego nalezg olej opatowy
o niskiej i wysokiej zawartosci siarki. W ocenie Organu produkt ktérego gestos$é
zawsze jest nizsza niz 0,9 kg/l i lepkosc¢ kinetyczna zawsze jest nizsza niz 10 cST
w temperaturze 80°C, nie spetnia definicji oleju opatowego ciezkiego okreslonego
w art. 2 pkt 2 lit.n) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych (Dz. U. z 2018 r., poz.1323) w zw. z zatgcznikiem B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystki energii (Dz.U. UE L 304 z 14 listopada
2008 r., str. 1, z pozn. zm.). i w tym zakresie w Prezes Agencji Rezerw

Materiatowych zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy.
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Jednak dokonujgc oceny czy dany produkt naftowy jest paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach czy tez nie jest, nie mozna ograniczac¢ sie jedynie do poréwnania
wybranych parametrow fizykochemicznych danego produktu z jedng kategorig paliwa
zdefiniowang w zatgczniku B rozdziatu 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki

energii.

Oceniajgc dany produkt nalezy dokona¢ kompleksowego poréwnania jego
wiasciwosci  fizykochemicznych ze wszystkimi  definiciami  przedstawionymi
w rozporzadzeniu nr 1099/2008, okreslajgcymi paliwa wyszczegdlnione w art. 2 pkt 2
lit. f-n ustawy o zapasach i dopiero gdy parametry fizykochemiczne tego produktu nie
bedg sie miescity w definicjach okreslonych dla poszczegdlnych kategorii paliw,
produkcja lub przywéz tego produktu nie bedzie rodzi¢ obowigzku uiszczenia optaty

zapasowe).

Dlatego tez Organ przy kwalifikowaniu danego produktu do paliw objetych
obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej przeanalizowat rowniez pozostate
wiasciwosci fizykochemiczne sprowadzanego przez Whnioskodawce produktiu pod
katem spetniania przez ten produkt wymagan okreslonych w zatgczniku B rozdziatu 4

rozporzgdzenia nr 1099/2008.

Uwzgledniajgc dotgczone przez Wnioskodawce wyniki badan w zakresie
destylacji przedmiotowego produktu z ktérych  wynika, Zze destyluje
on w temperaturze 175 °C — 394,1 °C nalezy stwierdzi¢, ze jego zakres destylacji
wykracza poza parametry definiujgce poszczegdlne paliwa zgodnie z zatgcznikiem B
rozdziatu 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii. W zwigzku z powyzszym
produkt naftowych, ktérego gestos¢ jest zawsze nizsza niz 0,9 kg/l a lepkosc
kinetyczna zawsze nizsza niz 10 cST w temperaturze 80°C oraz charakteryzujacy sie
skladem frakcyjnym zgodnym z Raportem kontroli nr 03/76/IRE/2017 nie wypetnia

definicji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, ze z tytutu przywozu
wskazanego we wniosku produktu przedsiebiorca nie bedzie zobowigzany

do uiszczenia opfaty zapasowej jest prawidtowe.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacje dotyczy stanu faktycznego przestanego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

1.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych oswiadczenia Strony
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Zgodnie z art. 136 § 2 zd. 1 k.p.a., jezeli decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 §
4 k.p.a.przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby

nadmiernie utrudnione.
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	Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojęcie produkcji paliw rozumie się wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), półproduktów rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprze...
	3.4.10. GAZ PŁYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie węglowodory parafinowe uzyskane z procesów rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zakładów przetwarzania gazu ziemnego. Składają się one głównie z propanu (C3H8) i butanu (C...
	3.4.12.2. Benzyna inna niż biobenzyna -Pozostała część benzyny silnikowej - benzyna silnikowa z wyłączeniem biobenzyny mieszanej (jest nią głównie benzyna silnikowa pochodzenia kopalnego).
	3.4.13. BENZYNA LOTNICZA - Benzyna przeznaczona specjalnie do tłokowych silników lotniczych, której liczba oktanowa została odpowiednio dostosowana do silnika, z temperaturą krzepnięcia wynoszącą - 60  C i przedziałem temperatur destylacji wynoszącym ...
	3.4.14. PALIWO TYPU BENZYNOWEGO DO SILNIKÓW ODRZUTOWYCH (PALIWO LOTNICZE DO SILNIKÓW ODRZUTOWYCH NA BAZIE NAFTY LUB JP4) Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje węglowodorowe używane w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych, których temperat...
	3.4.15. PALIWO TYPU NAFTY DO SILNIKÓW ODRZUTOWYCH -  Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych. Pod `względem temperatury destylacji (150-300  C, zwykle nie więcej niż 250  C) i temperatury zapłonu ma takie same...
	3.4.15.1. Mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silników odrzutowych) Biopaliwo odrzutowe, które zostało zmieszane z paliwem typu nafty do silników odrzutowych.
	3.4.15.2. Nie-biosyntetyczna nafta lotnicza - Pozostała część paliwa typu nafty do silników odrzutowych - paliwo typu nafty do silników odrzutowych z wyłączeniem mieszanego biopaliwa odrzutowego (jest nią zwykle paliwo typu nafty do silników odrzutowy...
	3.4.16. INNE RODZAJE NAFTY - Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niż transport lotniczy. Temperatura destylowania mieści się w zakresie 150-300  C.
	3.4.17. OLEJE NAPĘDOWE (DESTYLOWANE OLEJE OPAŁOWE) - Olej napędowy jest głównie pośrednim produktem destylacji, która przebiega w temperaturze 180-380  C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunków o różnych przeznaczeniach: olej napędowy ...
	3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napędowym) - Biodiesle, które zostały zmieszane z olejem napędowym.
	3.4.17.2. Paliwa inne niż biodiesle - Pozostała część oleju napędowego - olej napędowy z wyłączeniem biodiesli mieszanych (jest nią głównie olej napędowy pochodzenia kopalnego).
	3.4.18. OLEJ OPAŁOWY (CIĘŻKI OLEJ OPAŁOWY) - Wszystkie resztkowe (ciężkie) oleje opałowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Lepkość kinematyczna wynosi powyżej 10 cSt w temperaturze 80  C, temperatura zapłonu zawsze przekracza 50  C, a gęstość jest...
	3.4.18.1. Olej opałowy o niskiej zawartości siarki (LSFO) - Olej opałowy o zawartości siarki poniżej 1 %.
	3.4.18.2. Olej opałowy o wysokiej zawartości siarki (HSFO) - Olej opałowy o zawartości siarki wynoszącej 1 % lub więcej
	Wnioskodawca ponownie wskazał, że sprowadza  olej opałowy ciężki o kodzie CN 2710 19  62, każdorazowo posiadający następujące parametry fizykochemiczne: gęstość zawsze niższa niż  0,9 kg/l, lepkość kinetyczna zawsze niższa niż 10 cST w temperaturze 80...
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