Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. wrzesnia 2019r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr 7 /1/2019
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych opflaty
zapasowej oraz tworzenia zapasow interwencyjnych

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) dalej ,, k.p.a.” w zwigzku
z art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292), zwanej dalej ,p.p.” w zwigzku z art. 5 ust. 1-9 oraz z art. 21 b
ust.1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach” — w zwigzku z wnioskiem
z dnia 25 lipca 2019 r. N o udzielenie interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej oraz tworzenia zapasow interwencyjnych na podstawie art. 34 p.p., ktéry
wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 8 sierpnia 2019 r.,

odmawiam wydania wnioskowanej interpretacji.

UZASADNIENIE

N, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
z wnioskiem zdnia 25 lipca 2019 r., doreczonym w dniu 8 sierpnia 2019 r.
0 udzielenie pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow. Wnioskodawca w dniu 6 sierpnia 2019 r. uiscit optate od
wniosku w wysokosci 40 zt tytutem wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej

dotyczacej optaty zapasowe;j.
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We wniosku Wnioskodawca przestawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca prowadzi sktad podatkowy na podstawie zezwolenia
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowym Sgczu, numer akcyzowy skiadu PL, jest
zarejestrowanym podatnikiem VAT UE, zostat wpisany do rejestru systemu zapasow
interwencyjnych pod nr oraz posiada wpis do rejestru podmiotow przywozgcych, pod
nr.

Whnioskodawca jest przedsiebiorcg zajmujgcym sie produkcjg olejow smarowych
i wyrobow ropopochodnych zgodnie z wydanym przez Urzad Skarbowy w Nowym
Sgczu zezwoleniem.

W przysztosci Wnioskodawca zamierza do produkcji olejéw smarowych sprowadzac
poprzez nabycie wewngtrzwspdlnotowe, jako jeden z komponentdw surowiec
o kodzie CN 2710 19 51, ktéry bedzie podlegat procesowi produkcyjnemu
polegajgcemu na blendowaniu z innymi komponentami w odpowiednich proporcjach
w ramach scisle okreslonej procedury.

W dalszej czesSci wniosku Whnioskodawca przywotuje definicje producenta
i handlowca zgodnie z przepisem art. 2 pkt 18 art. i 2 pkt 19 lit a) ustawy o zapasach
i wskazuje, ze obowigzek zaptaty optaty zapasowej cigzy wytgcznie na producentach
i handlowcach w rozumieniu przepisow tej ustawy. Handlowiec to przedsiebiorca,
ktorego przedmiotem dziatalnosci jest przywoéz ropy naftowej lub paliw na terytoriom
RP. Natomiast istotg dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawcy jest produkcja
substancji smarujgcych, w ktorej jednym ze sktadnikow bedzie surowiec o kodzie
CN 2710 19 51 zaliczony w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16 grudnia
2014 r.,poz,1806 jako "podtprodukt rafineryjny". Zatem przedmiotem dziatalnosci
Whnioskodawcy jest produkcja wyrobow smarnych z okreslonych rodzajow
komponentéw, w tym o kodzie CN 2710 19 51.

Whnioskodawca informuje, ze bedzie dokonywat przywozu surowca w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego, ale przywiezionego surowca nie bedzie zuzywat
na potrzeby wtasne. Przywieziony towar bedzie uzywany do produkcji innego

wyrobu, nie bedzie podlegat dalszej sprzedazy.



Whnioskodawca podkresla, ze stowa: ,uzywa" i , zuzywa" nie sg tozsame i nie
oznaczajg takiego samego dziatania. W przypadku zuzycia paliwa mamy do
czynienia bowiem z jego catkowitg, fizyczng likwidacjg a konkretnie przetworzeniem
paliwa w procesie spalania w energie, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 19 lit b
zuzycie ma nastgpi¢ wylgcznie na potrzeby wiasne podmiotu, w tym przypadku
Whioskodawcy przywozgcego surowiec o kodzie CN 2710 19 51.

W procesie produkcji wykonywanym przez Wnioskodawce, surowiec o kodzie
CN 2710 19 51 bedzie uzywany do wytworzenia innego produktu jako sktadnik nowo
powstatego wyrobu preparatu smarnego. W ustalonym stanie faktycznym dalszej
sprzedazy podlegaé bedzie, nie przywieziony komponent lecz zupetnie nowy, inny
wyrob.

Whioskodawca ponownie przywotuje tresé art. 2 pkt 19 ustawy, ktory wyrdznia dwie
kategorie podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg i przywozacych rope
naftowg Iub paliwa. Pierwsza kategoria to podmioty, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest wytgcznie przywdéz tych towardw (paliw i ropy naftowej) na terytorium
RP (import, nabycie wewngtrzwspolnotowe). Druga kategoria podmiotow to jednostki
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, w ramach ktorej dokonywany jest przywoéz
ropy lub paliw, ktére to nastepnie towary sg zuzywane na potrzeby wiasne lub
dokonywane jest rozporzgdzenie nimi.

\N ocenie Wnioskodawcy wykonywane przez niego czynnosci nie wypetniajg definicji
handlowca w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy.

Whnioskodawca podkresla, ze jest przedsiebiorca, ktéry bedzie dokonywat przywozu
surowca o kodzie CN 2710 19 51, ktérego nie bedzie zuzywat lecz uzywat
do produkcji innego wyrobu. Nie bedzie réwniez rozporzgdzat przywiezionym
surowcem na rzecz innych podmiotow. Bedzie bowiem dokonywat sprzedazy
catkowicie innego wyrobu wyprodukowanego przez siebie. Wnioskodawca uwaza,
ze nie zalicza sie rowniez do producenta w mysl art.2 ustawy o zapasach, ktory
stanowi, iz za producenta uznaje sie przedsigebiorce wykonujgcego dziatalnosc
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje
innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych
podmiotéw. Wnioskodawca nie jest zatem zobowigzany do zaptaty optaty zapasowe]
na podstawie ustawy o zapasach.



Whnioskodawca pyta, czy cigzg na nim obowigzki zwigzane z optatg zapasowg oraz
utrzymaniem zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (ewentualnie w jakiej
postaci), w zwigzku z przywozem do produkcji wyrobu koncowego, ktory nie jest

paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, surowca o kodzie CN 2710 19 51.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materialowych zwazyt

co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:
1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg = zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw

interwencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi, ze handlowcem jest:



a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie Iub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktéorych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1114 i 1039), lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek
czynnos$c¢ prawng lub faktyczna.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie
sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), poétproduktdw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow, w tym paliw,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego Iub
importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym w mys| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdinoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisdbw o podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit.
f-m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-m, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa

typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe w tym lekkie
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oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, ze. zm.)., dalej: zwanego rozporzgdzenie nr 1099/2008.

W mys$l art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw energii okresla,
w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe]

- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatagcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Powyzsze normowane jest obecnie rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (dalej: ,rozporzadzenie

w sprawie wykazu paliw”).

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Ilub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

0 zapasach).



W przypadku ropy naftowej - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), w zakresie ropy naftowej
oblicza sie wedtug wzoru:

P-G-0
70, = [P0

] xw
R

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
ZOr - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie ropy naftowej wyrazong w jednostkach wagowych,
P - wielko$¢ przywozu ropy naftowej i ilos¢ ropy naftowej wprowadzonej na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia
w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
G - ilos¢ ropy naftowej wykorzystanej do produkcji paliw w poprzednim roku
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,
H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej wielkosci przywozu ropy
naftowej, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,
W - wspdtczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie ropy naftowej o rezerwe okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1;
llos¢ ropy naftowej, oznaczonej symbolem "G", o ktérej mowa w pkt 1, oblicza sie
wedtug wzoru:

G=PxU
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
P - wielko$¢ przywozu ropy naftowej i ilos¢ ropy naftowej wprowadzonej na rynek
krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia
w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
U - wspdtczynnik uzysku paliw z ropy naftowej przerobionej przez poszczegdlnych

producentoéw w poprzednim roku kalendarzowym;

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,

z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
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ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:{ xH}xW

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, producent i handlowiec, w pierwszym roku
wykonywania dziatalno$ci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na zasadach okreslonych w ust. 2, poczawszy od 15 dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpit przywoz lub produkcja.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zapasach, podstawg obliczania wymaganej ilosci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca,

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:



1) suma wielkoéci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkcji paliw
w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca,
w ktorym podmiot rozpoczagt w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng

produkcje lub przywoéz paliw lub przywoz ropy naftowej, oraz

2) wielko$¢ zapasdéw wyrazona w liczbie dni $redniej dziennej produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub

ust. 3a dla danego roku kalendarzowego.

Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne nie mogg by¢
mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych okreslong w art. 3
ust. 3 i 4 a iloscig zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Przepis art. 21b
ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania zapasow
agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptacacC optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdéz paliw, na rachunek Funduszu
Zapasow Interwencyjnych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego
organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktoérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
Natomiast z przepisu art. 34 ust. 3 p.p. wynika, ze wniosek o wydanie interpretaciji
winien zawiera¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszie oraz witasne stanowisko
w sprawie. Jak sie wskazuje w orzecznictwie, ,postepowanie w przedmiocie
indywidualnej interpretacji jest postepowaniem specyficznym, i to zaréwno z uwagi
na zwiekszony (w poréwnaniu z innymi postepowaniami administracyjnymi)
formalizm tego postepowania, zakres dziatania organéw administracji publicznej, jak
tez termin, w ktorym organ administracji publicznej zobowigzany jest ten wniosek
rozpoznaé. Zuwagi na powyzsze cechy charakterystyczne nalezy podkreslic,
ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wytgcznie na stanie faktycznym
przedstawionym przez wnioskodawce i nie podlega uzupetnieniu przez organ.”
(wyrok NSA z dnia 10.05.2017r., Il GSK 2489/15), a zatem ,,organ interpretacyjny nie
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jest uprawniony - jak wskazano powyzej - do prowadzenia postepowania
dowodowego, a wiec nie ma obowigzku badania, czy informacje przedstawione
przez Wnioskodawce sg zgodne z rzeczywistoscig.” (wyrok WSA w Gdansku z dnia
29.11.2017r., | SA/Gd 1320/17). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,zakres
i przedmiot sprawy o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa konstytuuje
tres¢ wniosku wszczynajgcego postepowanie.

W ztozonym na podstawie art. 34 ust. 1 p.p. wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przedsiebiorca jest obowigzany przedstawi¢ nie tylko stan faktyczny lub zdarzenie
przyszite, ale tez witasne stanowisko w sprawie. Stan faktyczny musi mie¢ charakter
kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego elementy, istotne z punktu
widzenia  mozliwosci oceny stanowiska  wnioskodawcy. Oznacza to,
ze przedsiebiorca zgdajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek wyczerpujgcego
przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego tak, aby sam mogt zajgc
stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony organ udzieli¢ na tej
podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem prawidiowo zredagowany wniosek
o wydanie interpretacji powinien opisywaé¢ stan faktyczny, wskazywaé przepisy,
z ktorych  wynika obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach podanego stanu faktycznego
watpliwosci oraz przedstawiaC wiasne stanowisko (interpretacje) podmiotu
wystepujgcego z wnioskiem, celem uznania jej za wiasciwg i obowigzujgcg w ramach
ustalania obcigzajgcych autora wniosku obowigzkéw.” (wyrok Sgadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r., lll AUa 1283/16, LEX nr 2237404).
Podsumowujgc, przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzany
przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wiasne stanowisko
W sprawie — przepisy nie okreslajg sposobu przedstawienia przez przedsiebiorce
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, co nie oznacza jednak
dowolnosci w tym zakresie. Warunki, jakie musi spetnia¢ sposéb przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, wynikajg bowiem z samej
istoty instytucji pisemnej interpretacji przepisow. Mianowicie przedstawiony stan

faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego
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elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy.
Oznacza to, ze przedsiebiorca Zzadajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak,
aby sam moégt zajg¢ stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony
organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi (wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt lll AUa 852/14).

W niniejszej sprawie Wnioskodawca zwrocit sie do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji wskazujgc, ze jest
przedsiebiorcg zajmujgcym sie produkcjg olejow smarowych i wyrobdow
ropopochodnych, ktére nie sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach.
W przysztosci Wnioskodawca zamierza do produkcji olejéw smarowych sprowadzac
jako jeden z komponentéw surowiec o kodzie CN 2710 19 51, ktéry bedzie podlegat

procesowi produkcyjnemu polegajgcemu na blendowaniu z innymi komponentami

w odpowiednich proporcjach w ramach $cisle okreslonej procedury.

W rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw produkt o kodzie CN 2710 19 51
kwalifikowany jest do kategorii potprodukty rafineryjne. W zatgczniku A rozdziat 3.4
rozporzgdzenia nr 1099/2008, OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe) potprodukty
rafineryjne to ,przetworzone oleje przeznaczone do dalszego przetwarzania (np. olej

opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy) z_wyjatkiem

mieszania. Dalsze przetwarzanie tych potproduktéw prowadzi do powstania
jednego lub wiekszej ilosci skfadnikédw lub produktéw gotowych. Definicja
ta obejmuje rowniez zwroty =z przemystu petrochemicznego do przemystu
rafineryjnego (np. benzyna do pirolizy, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju
opatowego).

Ponadto wedtug rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. UE. L 256.1 z 07.09.1987), Dziat 27 Paliwa mineralne, oleje
mineralne i produkty ich destylacji; substancje bitumiczne; woski mineralne, produkt
o kodzie CN 2710 19 51 klasyfikowany jest w podpozycji ,Oleje opatowe -

do przeprowadzenia procesu specyficznego”.

11



Natomiast w uwagach dodatkowych, w pkt 5 powyzszego Dziatu wyjasniono,

ze w pozycjach 2710, 2711 i 2712 okreslenie "proces specyficzny" stosowane jest

do nastepujgcych procesow:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

K)

destylacji w prozni;

redestylacji przez bardzo doktadny proces frakcjonowania;

krakowania;

reformowania;

ekstrakcji przy uzyciu selektywnych rozpuszczalnikéw;

procesu zawierajgcego wszystkie nastepujgce operacje: traktowanie stezonym
kwasem siarkowym, oleum Iub bezwodnikiem siarkowym; neutralizacja
srodkami alkalicznymi; odbarwianie i oczyszczanie naturalnymi ziemiami
aktywnymi, ziemiami aktywowanymi i aktywowanym weglem drzewnym lub
boksytem;

polimeryzacji;

alkilowania;

izomeryzacji;

(tylko w odniesieniu do produktéw objetych podpozycjami od 2710 19 31
do 2710 19 99) odsiarczania wodorem dajgcego redukcje przynajmniej 85 %
zawartosci siarki w przetwarzanych produktach (metoda EN ISO 20846,
EN ISO 20884 lub EN I1SO 14596 lub EN ISO 24260, EN ISO 20847 i EN ISO
8754);

(tylko w odniesieniu do produktow objetych pozycjg 2710) odparafinowania
w innym procesie niz filtrowanie;

(tylko w odniesieniu do produktéw objetych podpozycjami od 2710 19 31
do 2710 19 99) traktowania wodorem przy ci$nieniu wiekszym niz 20 barow
i temperaturze wyzszej niz 250 °C przy uzyciu katalizatora innego niz dla
efektu odsiarczania, gdy wodér stanowi czynnik aktywny w reakcji chemiczne.
Dalsze traktowanie wodorem olejow smarowych objetych podpozycjami od
2710 19 71 do 2710 19 99 (np. wykanczanie metodg wodorowg lub
odbarwianie), szczegdlnie w celu ulepszenia koloru lub stabilnosci, nie bedzie

jednak uwazane za proces specyficzny;
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n) (tylko w odniesieniu do produktow objetych podpozycjami od 2710 19 51
do 2710 19 68) destylacji atmosferycznej, pod warunkiem ze mniej niz 30 %
objetosciowo tych produktéw zostanie oddestylowane, wigcznie ze stratami,
w 300 °C przy zastosowaniu metody ISO 3405 (rownowaznej metodzie ASTM D
86).

Z ww. aktow normatywnych wynika, ze produkty naftowe o kodzie CN 2710 19 51

klasyfikowane do kategorii pétproduktéw rafineryjnych majg zdefiniowany sposéb ich

dalszego przetwarzania, z ktdrego proces mieszania jest wytgczony.

Whioskodawca we wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji jednoznacznie jednak

wskazuje, ze przywozony przez niego produkt o kodzie CN 2710 19 51

klasyfikowany do kategorii potproduktow rafineryjnych zamierza wykorzystywacé

do procesu produkcji olejow smarowych, ktéry to proces bedzie podlegat

na blendowaniu powyzszego produktu z innymi komponentami w odpowiednich

proporcjach w ramach $cisle okreslonej procedury. W ocenie Prezesa ARM
w przedmiotowym wniosku wstepuje niespojnos¢ opisu zdarzenia przysziego
z aktami prawnymi normujgcymi zasady klasyfikowania produktow naftowych
do poszczegolnych kategorii, z ktorej wynika, ze produkt lub proces jego dalszego
przetwarzania zostat przez Wnioskodawce niewfasciwie zdefiniowany.

W zawigzku z powyzszym Organ nie jest w stanie przeprowadzié¢
merytorycznej oceny przedmiotowego wniosku w zakresie jednoznacznego
stwierdzenia jaki produkt - surowiec bedzie sprowadzat Wnioskodawca. Ocena
stanowiska  Wnioskodawcy = wymagataby  przeprowadzenia przez  Organ
szczegotowego postepowania dowodowego. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze Organ,
wydajac decyzje, nie moze ingerowa¢ w stan faktyczny opisany we wniosku,
podwazac¢ go, uzupetnia¢ czy zmienia¢ w oparciu o inne zrodta lub wiedze znang
mu z urzedu (postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2011 r. sygn. Ill UK
117/10, por. réwniez wyrok z dnia 16 lipca 2009r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
sygn. akt Il SAB/Go 8/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie Sad stwierdzit,
ze ,organ w postepowaniu zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony
do ingerowania (poprzez negacje bgdz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty
we wniosku o jej udzielenie. Nie moze go wtasnymi ocenami podwazac, ustalac,

uzupetniaé¢ ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdyby
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w oparciu o inne zrodta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce - wnioskodawce
stanu faktycznego z obiektywng rzeczywisto$cig. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz przedmiot interpretacji nie moze byc okreslony przez organ administracji publiczne;j
wagsko, ograniczajgcy sie jedynie do zawartego we wniosku zdania zakonczonego
znakiem zapytania, lecz winien byC przedstawiony przez organ w oparciu o tres¢
zapytania zestawiong z pogladem strony (z jej stanowiskiem), co do wykfadni
przepisow prawnych.)”. W szczegdlnosci Organ nie moze zatem tez przeprowadzac
postepowania dowodowego. Skoro Organ moze poruszac sie wytgcznie w obrebie
przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego a analiza wniosku
wskazuje, ze w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny, nie
jest mozliwe, to postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji z obiektywnych

powodow nie moze by¢ zakonczone merytorycznym rozstrzygnieciem.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotfania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 zd. 1 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4
k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.
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