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Prezes Agenciji Rezerw Materiatowych

DECYZIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-13/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz. 1292, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»upp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 1 ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naffowym (Dz. U.
22020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawqg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko XXXXXXXX Sp. z o.0. z siedzibg
W XXXXXXX, przedstawione we wniosku z dnia 8 wrzesnia 2020 r.,(data wptywu
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 5 pazdziernika
2020 r.), o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach w zakresie dotyczgcym
obowigzku tworzenia i ufrzymywania zapasow obowigzkowych oraz
viszczania optaty zapasowej w zwigzku z przywozem oleju popirolitycznego
oznaczonego kodem CN 2707 99 99 i produkcjg ciezkiego oleju opatowego
oznaczonego kodem CN 27070 99 99:

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
1/14



- w zakresie pytania 1 Czy jest obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdw obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN
2707 99 99 ofrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy)
odmawia wydania wnioskowanej interpretacii.

- w zakresie pytania 2 Czy jest obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdéw obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN
2707 99 99 ofrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy)
importowanego lub nabywanego wewngtrzwspolnotowo uznaje za
nieprawidtowe.

- w zakresie pytania 3 Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdéw obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN
2707 99 99 ofrzymanego w procesie pirolizy odpadowych opon
samochodowych i odpadéw gumowych odmawia wydania wnioskowanej
interpretacii.

- w zakresie pytania 4 Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdw obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie
CN 2707 99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju
popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99 otrzymanego w procesie pirolizy
olefinowej (kraking parowy) uznaje za nieprawidiowe.

- w zakresie pytania 5 Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdw obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie
CN 2707 99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju
popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99 otrzymanego w procesie pirolizy
olefinowej (kraking parowy) importowanego  lub  nabywanego
wewnagtrzwspodlnotowo uznaje za nieprawidtowe.

- w zakresie pytania 6 Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia zapasdéw obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie
CN 2707 99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju
popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99 otrzymanego w procesie pirolizy
odpadowych opon samochodowych i odpaddw gumowych uznaje za

nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 8 wrzes$nia 2020 r., (data wptywu do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych, dalej: ,,Prezes Agenciji”, w dniu 5 pazdziernika 2020 r.),
Spotka  XXXXXXXX Sp. z 0.0. z siedzibg w XXXXXXX - zwana dalej
~Whnioskodawcq”, zwrdcita sie o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej
co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach.

W dniu 11 wrze$nia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate
od whniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

XXXXXXXX Sp. z 0.0. jest producentem i handlowcem paliw ciektych,
gtdwnie ciezkich olejow opatowych o kodzie CN 2707 99 99, dziatajgcym na
podstawie koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, na magazynowanie
i przetadunek paliw ciektych oraz na obrét paliwami ciektymi. Do produkcii
paliw ciektych Wnioskodawca kupuje surowce i komponenty paliw, w tym
m.in. olej popirolityczny o kodzie CN 2707 99 99, otrzymywany w procesie
pirolizy olefinowej (kraking parowy). Wyrdb ten jest kupowany na rynku
krajowym, nabywany wewngtrzwspdlnotowo oraz importowany. Czes¢ tego
oleju jest przeznaczana do produkcji zywic weglowodorowych o kodzie CN
39211 10 00, nie bedgcych wyrobem energetycznym. Istotne dla tej produkcji
parametry jakosciowe oleju popirolitycznego nie wystepujg w specyfikacii
jakosciowej, gdyz nie sq badane przez dostawce. Wnioskodawca decyzje
0 dopuszczeniu surowca do produkcji zywicy podejmuje dopiero
po laboratoryjnym zbadaniu préobek z poszczegdlinych wagonodw i z reguty
do produkcji dopuszczana jest tylko czesSc catej dostawy.

Wnioskodawca  prowadzi  rowniez  dziatalnos$¢  w  obszarze
magazynowania i odsprzedazy surowcodw oraz produktdw chemicznych,
w tym réwniez oleju popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99 otrzymywanego
w procesie pirolizy olefinowej (krakingu parowego). Olej ten jest nie tylko

komponentem paliw i surowcem do produkcji zywic weglowodorowych,
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ale takze stuzy do produkcji sadzy technicznej oraz jako czynnik flotacyjny
w kopalniach wegla kamiennego.

Whnioskodawca decyduje o przeznaczeniu konkretnej czesci dostawy
oleju popirolitycznego w zasadzie dopiero po zrealizowaniu tej dostawy,
wybierajgc wowczas poszczegolne cysterny do produkcji zywic, do produkgji
oleju opatowego ciezkiego, na sprzedaz i na magazyn. Olej popirolityczny
z pirolizy olefinowej (kraking parowy) o kodzie CN 2707 99 99 jest jednym
Z gtéwnych surowcow prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci.

We wniosku Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze rozwaza optacalnosc
budowy i eksploatacji instalacji pirolizy zuzytych opon samochodowych
i odpaddow z gumy, ktérej jednym z produktdw bedzie olej popirolityczny
o0 kodzie CN 2707 99 99 . Jest to produkt wystepujgcy juz na rynku krajowym,
nie nadajgcy sie do produkcji zywic weglowodorowych oraz sadzy. Stanowi
rodzaj paliwa ciektego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, jednakze
jego wytwarzanie w procesie pirolizy (przetwarzanie) odpaddw - opon
i wyrobodw gumowych, nie wymaga koncesji w zwigzku z faktem, ze nie
spetnia on definicji wytwarzania paliw okreslonych w przepisach ustawy
Prawo energetyczne. Wnioskodawca wskazuje, iz olej ten zawiera mieszanine
zwigzkéw chemicznych zblizonych sktadem do oleju opatowego ciezkiego,
jednakze nie moze by¢ bezposrednio stosowany do celdéw energetycznych,
gdyz stanowi odpad przetworzony.

Majgc na uwadze obowiqzujgce przepisy ustawy o zapasach ropy
naffowe], produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz tre$¢ rozporzqdzenia Ministra
Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow
oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej,
Whnioskodawca przedstawia nw. pytania:

1. Czy jest obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasow obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99

otrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy)?
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2. Czy jest obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasdw obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99
otrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy) importowanego
lub nabywanego wewngtrzwspolnotowo?2

3. Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasow obowigzkowych dla oleju popirolitycznego o kodzie CN 2707 99 99
otrzymanego w procesie pirolizy odpadowych opon samochodowych
i odpaddw gumowych?

4. Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasow obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie CN 2707
99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju popirolitycznego
o kodzie CN 2707 99 99 ofrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking
pPArowy)?

5. Czy jest obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasdw obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie CN 2707
99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju popirolitycznego
o kodzie CN 2707 99 99 otrzymanego w procesie pirolizy olefinowej (kraking
parowy) importowanego lub nabywanego wewnagtrzwspdlnotowo?

6. Czy jest obowiqgzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasdw obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie CN 2707
99 99 wyprodukowanego przez przeklasyfikowanie oleju popirolitycznego
0 kodzie CN 2707 99 99 otrzymanego w procesie pirolizy odpadowych opon
samochodowych i odpaddw gumowych?

W odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia
przysztego Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przypadku pytan 1-3
nie cigzy na nim obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia
zapasow obowigzkowych dla olejow popirolitycznych o kodzie CN 2707 99 99
otrzymanych

- W procesie pirolizy odpadowych opon samochodowych i odpaddow
gumowych

- W procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy)

- W procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy) importowanych lub
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nabywanych wewngfrzwspolnotowo.

Swoje stanowisko Wnioskodawca uzasadnia, przywotujgc regulacje
prawne oraz definicje wytwarzania paliw zawarte w art. 3 pkt. 45 ustawy —
Prawo energetyczne, wskazujgc jednoczesnie, ze co prawda oleje
popirolityczne o kodzie CN 27070 99 99 sg wyrobami energetycznymi,
to jednak nie zostaty wytworzone w instalacjach wytwarzania paliw ciektych,
jak réwniez nie zostaty otrzymane w procesach rafineryjnych ropy naftowej,
zatem nie sqg paliwem, produktem i surowcem naftowym. Olej popirolityczny
jest produktem ubocznym z instalacji olefin — etylenu i propylenu. Olgj
popirolityczny z pirolizy opon otrzymywany w jest w procesie termicznego
odzysku energii z odpadéow i jest odpadem przetworzonym. Dalej
Whnioskodawca wskazuje, iz oleje te mogg sie nie nadawac do celéw
opatowych, gdyz zakres parametrow fizykochemicznych deklarowany
i uzyskiwany przez producentdow jest bardzo szeroki i nie tylko nie obejmuje,
ale znacznie przekracza granice jakosciowe okreslone dla olejow opatowych.
Formalne przekwalifikowanie oleju popirolitycznego na olej opatowy ciezki
o kodzie CN 2707 99 99 jest procesem produkcii.

Odnoszgc sie zas do przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia
przysztego, w przypadku pytan 4-6 Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze cigzy
na nim obowigzek uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia zapaséw
obowigzkowych dla oleju opatowego ciezkiego o kodzie CN 2707 99 99
wyprodukowanego  poprzez przeklasyfikowanie olejdéw popirolitycznych
o kodzie CN 2707 99 99 ofrzymanych

- w procesie pirolizy odpadowych opon samochodowych i odpaddw
gumowych

- W procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy)

- w procesie pirolizy olefinowej (kraking parowy) importowanych
lub nabywanych wewngtrzwspdlnotowo.

Stanowisko  swoje  Wnioskodawca wywodzi rowniez z  definicji
wytwarzania paliw w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, jak rowniez
z definicji produkcji zawartej w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym, wskazujgc, iz przetworzenie oleju popirolitycznego
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pochodzgcego z ww. procesdow w olej opatowy ciezki o kodzie CN 2707 99 99
przez przeklasyfikowanie - nadanie mu przeznaczenia paliwowego - stanowi
wytwarzanie paliw ciektych w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne
i wymaga uzyskania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych jok i tworzy
obowigzek uiszczania optaty zapasowe] oraz ftworzenia zapasow

obowigzkowych.

W swietle obowiqzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia
przysztego co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach
dotyczqcych obowiqgzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
oraz viszczania optalty zapasowej w zakresie pytania 2 uznaje
za nieprawidtowe, w zakresie pytania 4-6 vuznaje za nieprawidtiowe, natomiast

w zakresie pytania 1i 3 odmoéwiono wydania wnioskowanej interpretacii.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 tj.) Przedsiebiorca moze ztozycC
do wtasciwego organu lub witasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualne] sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z wust. 5
przywotanego powyzej] przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia Ssrodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do
postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy

stfanowiq inacze;.
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Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 411). organem
wtasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu
przystugujg uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale |l
oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
viszczajgc optate zapasowqg. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkciji
paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
z wytgczeniem ustugowej produkciji paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcjq, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach,
jest wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodorow
lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentdéw, w tym
paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowe] lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytqgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),

lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.
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Przywoz jest rozumiany jako import lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe
W rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni
przepisow ustawy o zapasach, azeby uznac¢ danego przedsiebiorce
za handlowca musi on zatem spetnic dwa warunki. Po pierwsze dokonac
przywozu w ramach nabycia wewngirzwspolnotowego lub importu, a po
drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na fterytorium kraju musi miescic sie
w definicji ustawowej paliw.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach,
nalezy rozumiec produkty naftfowe okres$lone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym
rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, 1j. gaz ptynny (LPG), benzyny siinikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw odrzutowych, paliwa typu
nafty do silnikdw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym
lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone sq w zatgczniku A
rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas
ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktdérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniagjgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapasdéw tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
biorgc pod uwage obowigzujgcq klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
sfrukture  zuzycia paliw  na rynku  krgjowym oraz  zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat
rozporzgdzenie z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produkidow naffowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej rozporzgdzeniem
W sprawie wykazu surowcow.

lgodnie z § 4 pkt. 11 lit. a oraz § 6 pkt. 8 lit. a ww. rozporzgdzenia
zapasy interwencyjne tworzy sie w surowcach i paliwach oznaczonych m.in.
kodem CN 2707 99 99 - ,ciezkie oleje opatowe”, jak rowniez podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq paliwa oznaczone m.in. kodem CN
2707 99 99, zaklasyfikowane do ciezkich olejow opatowych.

Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzgdzeniu nr 1099/2008 ,,ciezkie
oleje opatowe” oznaczajqg wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym
ofrzymane w wyniku mieszania). Ich lepko$¢ kinematyczna wynosi powyzej
10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu zawsze przekracza 50 °C,
a gestosc jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbidr
produktow, do ktérego nalezqg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci
siarki 1j. olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy
o zawartosci siarki ponizej 1 % oraz olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki
(HSFO) - Olej opatowy o zawartosci siarki wynoszgcej 1 % lub wiece,;.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku

tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

nie sg paliwa, lecz dziatalnos¢ w zakresie produkcii paliw lub przywozu paliw.

Aby powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
paliw, w tym w szczegdlnosci obowiqgzek uiszczenia optaty zapasowej
nabywany, importowany czy tez wytwarzany produkt musi posiadac¢ kod CN,
ktory zgodnie z rozporzgdzeniem o CN rodzi takie obowigzki oraz jego cechy
wskazujg na uznanie danego produktu za paliwo zgodnie z definicjg zawartg
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie Wnioskodawcy interpretaciji indywidualnej
co do zakresu i sposobu stosowania przepisdow ustawy o zapasach

Wnioskodawca wskazat, iz jest producentem i handlowcem paliw ciektych,
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gtownie ciezkich olejow opatowych o kodzie CN 2707 99 99, posiadajgcym
koncesje na wytwarzanie, obrét oraz magazynowanie i przetadunek paliw
ciektych. W ramach swojej dziatalnosci Wnioskodawca importuje i nabywa
wewngfrzwspdlnotowo olej popirolityczny o kodzie CN 2707 99 99
pochodzqcy z pirolizy olefinowej (kraking parowy) oraz zamierza wytwarzac
ciezki ole] opatowy poprzez przeklasyfikowanie oleju popirolitycznego
o0 kodzie CN 2707 99 99 otrzymywanego w procesie pirolizy odpadowych
opon samochodowych i odpaddw gumowych. Ponadto Wnioskodawca
postuguje sie definicijomi wytwarzania paliw oraz produkcji wyrobow
energetycznych zawartymi w ustawie — Prawo energetyczne oraz w ustawie
o podatku akcyzowym.

Prezes Agencji zauwaza, iz w zakresie obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej
zastosowanie majg przepisy ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naffowym oraz definicie tam zawarte, za§ regulacje i definicje zawarte
w innych aktach prawnych — ustawach, majg zastosowanie, jezeli znajduje sie
do nich odestanie w ustawie o zapasach. Zatem w niniejszej sprawie,
w ocenie Prezesa Agencji, nie znajdujg zastosowania definicje wytwarzania
paliw ciektych oraz produkciji wyrobow energetycznych, okreslone
w przepisach Prawa energetycznego oraz ustawy o podatku akcyzowym.
Podkreslic nalezy, iz ustawa o zapasach jest aktem autonomicznym
wzgledem innych ustaw i ksztattuje obowiqzki przedsiebiorcow w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych jak réwniez w zakresie
viszczania optaty zapasowe;.

Prezes Agencji podkresla, iz w przypadku gdy podmiot ma zamiar
produkowac  olej popirolityczny z  pirolizy odpadowych — opon
samochodowych oraz odpaddw gumowych to nie jest to produkcja paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach i w tym zakresie nie wypetnia on definicji
producenta. Jezeli ten olej popirolityczny Wnioskodawca nastepnie

przeklasyfikuje, to rowniez nie bedzie to produkcjg w rozumieniu ustawy
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o zapasach, zas Wnioskodawca nie bedzie producentem w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Majgc zatem na uwadze, Prezes Agencji zauwazaq, iz olej popirolityczny
oznaczony kodem CN 2707 99 99, ktérego przywozu w rozumieniu ustawy
0 zapasach dokonuje Wnioskodawca, bedgc handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach, ujety w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu surowcow, jest
paliwem co do ktdérego istnieje obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasdéw
obowigzkowych oraz uviszczania optaty zapasowe.

Nalezy jednak podkreslic, iz przedstawiony we wniosku przez
Whnioskodawce stan faktyczny oraz zdarzenie przyszte, jaok rowniez zadane
przez Wnioskodawce pytanie nr 1 oraz 3, Prezesa Agencji nie moze zajqc
stanowiska w przedmiotowe] kwestii, gdyz postawione pytania sg
nieprecyzyjne oraz niejasne, co powoduje wqgtpliwosci po stronie organu
i niemoznos¢ udzielenia na te pytania jednoznacznej odpowiedzi.

Ocena stanowiska Whnioskodawcy wymagataby przeprowadzenia
przez Organ szczegdtowego postepowania dowodowego. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze Organ, wydajgc decyzje, nie moze ingerowac w stan faktyczny
opisany we whniosku, podwazac go, uzupetnia¢ czy zmieniaé w oparciu
o inne zrédta lub wiedze znang mu z urzedu (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 18 kwietnia 2011 r. sygn. lll UK 117/10, por. rdwniez wyrok z dnia
16 lipca 2009r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. akt Il SAB/Go 8/09,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie Sqd stwierdzit, ze ,,organ w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do ingerowania
(poprzez negacje bqgdz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty we wniosku
O jej udzielenie. Nie moze go wtasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetniac ani fez zmieniac¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet woéwczas, gdyby
W oparciu o inne zrdédta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby
uzasadnione waqfpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez
przedsiebiorce - wnioskodawce stanu faktycznego z  obiektywng
rzeczywistosciq. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz przedmiot interpretacji nie
moze byCc okreSlony przez organ administracji publicznej wagsko,

ograniczajgcy sie jedynie do zawartego we wniosku zdania zakonczonego
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znakiem zapytania, lecz winien byc¢ przedstawiony przez organ w oparciu
o tres¢ zapytania zestawiong z poglgdem strony (z jej stanowiskiem), co do
wyktadni przepisow prawa. Organ nie moze zatem przeprowadzac
postepowania dowodowego.

Zatem majgc na uwadze przedstawiony we wniosku stan faktyczny
oraz zdarzenie przyszte, Prezes Agencii stwierdza, iz Wnioskodawca bedzie
podlegat obowigzkowi tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
oraz obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej, bedgc handlowcem,
W zwigzku z przywozem oleju popirolitycznego oznaczonego kodem CN 2707
99 99, i w tak opisanym stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym uznaje
stanowisko Wnioskodawcy, zawarte w przedmiotowym wniosku w zakresie
pytania 2 za nieprawidtowe, w zakresie pytania 4-6 uznaje za nieprawidtowe,

zas w zakresie pytania 1i 3 odmawia wydania wnioskowanej interpretacii.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.
Interpretacja dotyczy stanu faktycznego | zdarzenia przysztego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego

w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa,

ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu ferminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych odwiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa
do whniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), jezeli decyzja zostata wydana
z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu
§ 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymujq:
Egz. 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. 2i3-aa.
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