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DECYZJA
Prezesa
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Nr BPI-13/1/19

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty

zapasowej
Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 z pdzn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, Zze stanowisko R przedstawione we
wniosku z dnia 10 pazdziernika 2019 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 14 pazdziernika 2019 r. o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepiséw ustawy o zapasach dotyczgcych optaty zapasowej — jest

prawidiowe.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 10 pazdziernika 2019 r., ktéry wptynat do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych w dniu 14 pazdziernika 2019 r. o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw ustawy o zapasach w zakresie obowigzku uiszczenia opfaty
zapasowej R - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej

interpretacji przepisdw ustawy.
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W dniu 10 pazdziernika 2019 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przyszitego:

Whnioskodawca jest podmiotem gospodarczym, ktéry bedzie sie specjalizowat
w zagospodarowywaniu zmieszanych odpaddéw opakowaniowych z grupy poliolefin
(PP, PE, PS) i w przysztosci przetwarzaniu ich w instalacjach do przetwarzania
odpadéw na frakcje weglowodorowe. W zaktadzie utylizacji odpaddéw, w wyniku
procesu ich odzysku, bedg one przetworzone w instalacjach technologicznych
na frakcje weglowodorowe, ktore w zaleznosci od potrzeb rynku i zobowigzan
umownych, bedg mogty by¢ wykorzystane jako surowce chemiczne oraz wyroby
energetyczne dla wszystkich gatezi przemystu, w tym do dalszej produkciji:
komponentdéw paliwowych, paliwa alternatywnego i/lub energii elektryczne;.
W wyniku ww. procesow technologicznych wytwarzane majg by¢ produkty o kodach
CN 2710 12 25 - benzyny przemystowe i 2710 19 29 - oleje Srednie. Dla celow
prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca uzyska zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw oraz na prowadzenie skladu podatkowego. Jedynym surowcem
do wytworzenia przedmiotowych produktéw sg w/w odpady.
W tak zakreslonym opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca wnosi o udzielenie
indywidualnej interpretacji, czy wytwarzanie wyrobow powstajgcych w wyniku
przetwarzania zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP, PE,
PS) poprzez ich przetwarzanie w posiadanej instalacji na frakcje weglowodorowe
o kodach CN 2710 12 25 (benzyny przemystowe) i CN 2710 19 29 (Srednie oleje)

skutkuje powstaniem obowigzkdéw uiszczenia optaty zapasowe;.

W oparciu o opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze z tytutlu wytwarzania w procesie
technologicznym produktéw klasyfikowanych do kodu CN 2710 12 25 i CN 2710
19 29 nie spoczywa na nim obowigzek uiszczania optaty zapasowe;.

Whnioskodawca swoje stanowisko argumentuje przywotujgc tre$¢ rozporzgdzenia

Ministra Gospodarki wydanego na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach, jak



rowniez wskazuje na definicje poszczegdlinych produktow, podkreslajgc, iz
decydujgce dla uznania danego produktu naftowego za konkretne paliwo w
rozumieniu ustawy o0 zapasach jest spetnienie przez ten produkt warunkow
okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 dnia
22 pazdziernika 2008r. w sprawie statystyki energii (Dz. U. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z p6zn. zm.).

Whioskodawca wskazuje, ze produkt o kodzie CN 2710 12 25 bedzie posiadat
parametry jakosciowe charakterystyczne dla grupy zwigzkow wykorzystywanych jako
benzyny przemystowe. Benzyny te nie mogg by¢ bezposrednio wykorzystane jako
benzyny silnikowe. Dodatkowo produkt nie bedzie zawierat zadnych dodatkow
uszlachetniajgcych. Produkowane wyroby nie spetnig tez wymogow jakosciowych dla
paliw ciektych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych.
Wszystkie te cechy, wedtug Wnioskodawcy, dyskwalifikujg mozliwos¢ zastosowania
tego produktu w nowoczesnych silnikach benzynowych. Produkt ten, zdaniem
Whnioskodawcy, nie bedzie wiec benzyng silnikowg i nie nalezy od jego produkcji
uiszczac optaty zapasowej oraz tworzy¢ i utrzymywac obowigzkowych zapasow.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze wyréb energetyczny o kodzie CN 2710
12 25 nie miesci sie w definicji paliw w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach.
Whnioskodawca wskazuje roéwniez, ze produkcja wyrobdw energetycznych
odbywajgca sie w wyniku procesu odzysku odpaddéw przetwarzanych w instalacjach
technologicznych na frakcje weglowodorowe, nie miesci sie zatem w definicji
produkcji paliw zawartej w art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach. Wnioskodawca podkresla,
ze w przypadku wytwarzania przez firme produktéw stanowigcych frakcje lekkie
specjalne ropy naftowej: jak benzyna przemystowa oznaczona kodem CN 2710 12
25 oraz stanowigcych frakcje srednie ropy naftowej, jak olej Sredni oznaczony kodem
CN 2710 19 29 nie jest wmysl ustawy o zapasach produkcjg paliw. Ponadto
Whnioskodawca podkresla, ze powyzsze wyroby mogg by¢ przeznaczone do szeregu
réznorodnych zastosowan np. jako srodek czyszczacy, jako produkt odttuszczajgco —

czyszczacy, czy jako ciecz dielektryczna, chtodziwo do elektrodrgzarek.

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem Whnioskodawcy, brak jest podstaw
do uiszczania optaty zapasowej od produkowanego w przysziosci wyrobu o kodzie

CN 2710 12 25. Wnioskodawca stwierdza, ze nie jest producentem paliw, gdyz



produkowane w przysziosci przez Wnioskodawce wyroby nie spetniajg kryteriow

definicji zaréwno paliw jak i produkcji paliw wg ustawy o zapasach.

W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego w odniesieniu do obowiazku
uiszczania optaty zapasowej stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny

prawnej zdarzenia — jest prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292) przedsiebiorca moze zlozy¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art.34 ust. 5 przywotanego
udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego
we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o0 zapasach organem wiasciwym
w sprawie opfaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktébremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w Dziale Ill oraz Dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art 21b ust. 1 ustawy o zapasach naktada na producentéw i handlowcéw
obowigzek wptacania optaty zapasowe;.

W my$l art. 2 ust.l pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach,
przez pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu

ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktéw rafineryjnych



i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw
albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwami sg produkty
naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 ust.1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikobw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okre$lone sg w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z14.11.2008, str. 1, ze zm.).

Stosownie do tresci § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) z dnia 8 grudnia 2014 r. wynika,
iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig benzyny silnikowe oznaczone
m.in. kodem CN 2710 12 25.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkciji
paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. Optata zapasowa obcigza podmioty, ktére wykonujg
dziatalnos¢ gospodarczg obejmujgcg m.in. produkcje paliw w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Przenoszac wyzej wskazane przepisy na opis zdarzenia przysziego oraz
odnoszgc sie do stanowiska Wnioskodawcy zawartego w uzasadnieniu
przedmiotowego wniosku nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie bedzie prowadzit
dziatalnosci w zakresie produkcji paliw, nie bedzie wiec producentem w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem wyrobow
powstajgcych w wyniku przetwarzania zmieszanych odpaddéw opakowaniowych
z grupy poliolefin (PP, PE, PS) i przetwarzaniu ich w posiadanej instalacji na frakcje
weglowodorowe o0 kodach CN 2710 12 25 (benzyny przemystowe) oraz CN 2710 19
29 (Srednie oleje). Przedmiotowe odpady opakowaniowe z grupy poliolefin (PP, PE,

PS) stanowig jedyny surowiec wykorzystywany do wytworzenia przedmiotowych



produktow.

Produkcja paliw w rozumieniu art 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach to wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
produktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez
procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje
co najmniej jedno paliwo albo wzrasta catkowita iloS¢ jednego z nich.

Art. 2 ustl pkt 2 ustawy o =zapasach definiujgc produkty naftowe odsyta
do rozporzgdzenia w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w sktad ktorego
wchodzg mieszaniny weglowodordw oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia, np.
siarka. W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa naftowa wystepuje w stanie
ciektym, a jej wtasciwosci fizyczne (gestosé, lepkosc itp.) sg w wysokim stopniu
zmienne. Kategoria ta obejmuje skropliny odzyskiwanego gazu »mokrego« lub
»suchego«, w przypadkach, kiedy zostalty one domieszane do ropy naftowej
wydobywanej w celach komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne Ilub skroplone weglowodory
odzyskane z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania Ilub zaktadach
przetworstwa gazu, Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan),
pentan (oraz izopentan) oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna
gazolina).

3. Potprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego
przetwarzania (np. olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej
napedowy) z wyjgtkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych potproduktéw
prowadzi do powstania jednego lub wiekszej iloéci skfadnikéw lub produktéw
gotowych. Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego
do przemystu rafineryjnego (np. benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju
napedowego i oleju opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskéw bitumicznych, olej

tupkowy itp., ptyny pochodzgce z uptynniania wegla, ptynne produkty przetwarzania

gazu ziemnego w benzyne, wodoér i oleje emulgowane (np. Orimulston); z



wytgczeniem tupkow bitumicznych; obejmuje olej tupkowy (produkt wtérny).

Zmieszane odpady opakowan z grupy poliolefin (PP, PE, PS) nie mieszczg sie
w katalogu surowcow i produktow, wykorzystanie ktorych w procesie przerobu, celem
wytworzenia paliw, stanowi produkcje w rozumieniu ustawy o zapasach. Powyzszy
proces nie stanowi wiec produkcji w rozumieniu ustawy o zapasach. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie Prezesa ARM, Wnioskodawca prowadzgc, opisang we
wniosku dziatalnos¢, nie wypetnia definicji producenta w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt

18 ustawy o zapasach.

Art. 21b ust. 1 okresSla, ze jedynie producenci i handlowcy zobowigzani
sg do uiszczania optaty zapasowej. Z opisanego zdarzenia przysztego wynika,
ze dziatalno$¢ prowadzona przez Wnioskodawce nie bedzie stanowi¢ produkcji
paliw. Wnioskodawca nie bedzie wiec z tytutu swojej planowanej w przyszitosci
dziatalnosci obowigzany do uiszczenia optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21 b

ust 1. ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze, stanowisko Wnioskodawcy, ze brak jest podstaw
co do uiszczania optaty zapasowej w przypadku wytwarzania wyrobéw powstajgcych
w wyniku przetwarzania zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin
(PP, PE, PS) poprzez ich przetwarzanie w posiadanej instalacji na frakcje

weglowodorowe o kodzie CN 2710 12 25 — jest prawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji. Decyzja niniejsza
zostata wydana w zakresie interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowe;.
W zakresie interpretacji przepiséw dotyczgcych tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wyda
odrebng decyzje.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do wlasciwego do spraw energii,

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.



2. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — aa.





