Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. marca 2019 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 2/1/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 poz. 646 z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko P. przedstawione we wniosku z dnia 5
marca 2019 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12
marca 2019 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). - jest

nieprawidiowe.
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Whnioskiem z dnia 5 marca 2019 r., ktéry wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 12 marca 2019 r. o0 udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow P. - zwany dalej ,Wnioskodawcg”’, zwrdcit sie o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1323).

W dniu 6 marca 2019 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,Optata za wydanie

interpretacji na podstawie art. 34 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Przedsiebiorca jest podmiotem wytwarzajgcym paliwa ciekfe i posiadajgcym w
zwigzku z tym status ,producenta” na gruncie ustawy o zapasach. W ramach
prowadzonej dziatalnosci Przedsiebiorca produkuje m.in. paliwo zeglugowe ciezkie
oraz lekkie (dalej takze odpowiednio ,olej ciezki’ i ,olej lekki”), ktére to paliwa sg
paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach i rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z
dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806),
podlegajgcymi przedmiotowo pod obowigzek uiszczania optaty zapasowej.

Po dokonaniu produkcji wskazanych wyzej wyrobow sg one nastepnie
sprzedawane przez Przedsiebiorce do Kontrahenta — podmiotu zaleznego od
Przedsiebiorcy, ktoéry w ramach grupy specjalizuje sie w sprzedazy paliw
zeglugowych, w tym takze z przeznaczeniem na ,miedzynarodowy bunkier morski” w
rozumieniu art. 2 pkt. 15a ustawy o zapasach.

Przed realizacjg swoich dostaw na statki (przed bunkrowaniem statkdw)
Kontrahent dokonuje niekiedy mieszania oleju ciezkiego z olejem lekkim w celu
obnizenia lepkosci dostarczanego na statek paliwa zeglugowego, tak aby spetnic
wymogi w zakresie parametrow paliwa sformutowane przez odbiorcow tych wyrobdw.
Czes¢ nabywcéw paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski
oczekuje bowiem, by paliwa te spetniaty specjalne wymagania w zakresie obnizenia
lepkosci kupowanych przez nich produktow. Mieszanie to ma miejsce jeszcze na

infrastrukturze (zbiorniki lub bunkierki) nalezgcej do Kontrahenta.



Przeznaczenie paliw na miedzynarodowy bunkier morski jest przestankg do
obnizenia wielkosci produkcji i przywozu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
uiszczanej optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach. W
oparciu o ten przepis Przedsiebiorca dokonuje obnizenia podstawy do wyliczenia
uiszczanej optaty zapasowej o wolumeny paliw sprzedanych do Kontrahenta, ktore
sg przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski. Przedsiebiorca jest w stanie
doktadnie okresli¢ te wielkosci z uwagi na fakt, ze Kontrahent precyzyjnie wydziela i
ewidencjonuje ilosci nabywanych od Przedsiebiorcy paliw Zzeglugowych,
udostepniajgc tak zebrane dane rowniez przedsiebiorcy. Pozwala to Przedsiebiorcy
na petne zidentyfikowanie przeptywu produktu i obiegu dokumentéw na wszystkich
etapach procesu.

Kazde pomniejszenie okreslone w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach jest
dokumentowane przez przedsigbiorce w sposob zgodny z § 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow dokumentéw
uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1807; dalej ,Rozporzgdzenie”), tj. poprzez uzyskanie
oswiadczenia od Kontrahenta bedgcego dostawcg paliwa przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski, zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie
paliwo. Oswiadczenie to spetnia wszystkie przewidziane dla niego wymogi, ktore

wynikajg z § 3 ust.3 Rozporzgdzenia.

W zwigzku z opisanym powyzej zaistniatym stanem faktycznym
Whnioskodawca wskazat nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem
wniosku:

W tak zakreslonym opisie zaistniatego stanu faktycznego Przedsiebiorca
wnosi o potwierdzenie, ze przy wyliczeniu uiszczanej przez siebie optaty zapasowej
Przedsiebiorca bedzie uprawniony do zastosowania pomniejszenia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach, w odniesieniu do wolumenu sprzedanych
Kontrahentowi paliw zeglugowych, ktére po wymieszaniu przez Kontrahenta w celu
obnizenia ich lepko$ci zostang sprzedane z przeznaczeniem na miedzynarodowy

bunkier morski.



Stanowisko Przedsiebiorcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Przedsiebiorcy w przedstawionym stanie faktycznym Przedsiebiorca
przy wyliczeniu uiszczanej przez sobie optaty zapasowej bedzie uprawniony do
zastosowania pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o
zapasach., w odniesieniu do wolumenu sprzedanych Kontrahentowi paliw
zeglugowych, ktére po wymieszaniu przez Kontrahenta w celu obnizenia ich lepkosci
zostang sprzedane z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.

Pomniejszenie powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy, mozliwe bedzie pod
warunkiem uzyskania przez Przedsiebiorce dokumentu, okreslonego w § 3 ust.1
Rozporzagdzenia. Pomniejszenie to moze by¢ stosowane wylgcznie w przypadku
posiadania przez dany podmiot oswiadczenia (1) nabywcy na dokumencie dostawy
(kwicie bunkrowym) lub (2) dostawcy paliwa przeznaczonego na migedzynarodowy
bunkier morski, zlozonego przez dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki
morskie w takie paliwo. Drugie ze wskazanych oswiadczen — wtasciwe dla stanu
faktycznego dotyczgcego Przedsiebiorcy — powinno zawiera¢ przynajmniej
nastepujgce dane (§ 3 ust.1 Rozporzadzenia): nazwe i adres dostawcy paliwa, jego
REGON i NIP; nazwe i adres sprzedawcy paliwa, jego REGON i NIP; informacje o
rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktorego dotyczy oswiadczenie; wykaz
numerow i dat wystawienia dokumentéw (kwitéw bunkrowych zawierajgcych nr IMO)
dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych, ze zakupione paliwo zostato
przeznaczone do bunkrowania statkow; podpis osoby dostarczajgcej paliwo w
imieniu dostawcy.

W ocenie Wnioskodawcy, z powyzszych przepiséw wynika, ze pomniejszenie
podstawy wyliczenia wielkosci optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2
ustawy o zapasach uzaleznione jest od tgcznego spetnienia nastepujgcych
przestanek:

. okreslony wolumen paliwa musi zostaC przeznaczony na
miedzynarodowy bunkier morski;

. podmiot stosujgcy pomniejszenie musi otrzymaé oswiadczenie
dostawcy paliwa przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, ztozone przez
dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo;

. ww. oswiadczenie musi zawiera¢ wszystkie informacje wymienione w §

3 ust. 3 Rozporzgdzenia.



W stanie faktycznym bedacym przedmiotem niniejszego wniosku wszystkie z
powyzszych warunkow sg w ocenie Przedsiebiorcy spetnione. Wnioskodawca
wskazuje bowiem, Zze sprzedawane przez Przedsiebiorce do Kontrahenta paliwa
zeglugowe sg przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski i na zadnym etapie
dokonywania transakcji / obrotu tym paliwem przeznaczenie to sie nie zmienia.
Zdaniem Whnioskodawcy zakwestionowaniem zamiaru takiego wtasnie wykorzystania
paliwa nie moze by¢ wystepujgce w niektorych przypadkach ich mieszanie (oleju
lekkiego z ciezkim), ktore dokonywane jest wytgcznie w celu obnizenia lepkosci
dostarczanego produktu w celu sprostania specyficznym wymaganiom klienta w
danej transakcji - nie zas po to, by nowopowstaty produkt mogt byé sprzedany lub
wykorzystany na jakiekolwiek cele inne niz miedzynarodowy bunkier morski. °

Przedsiebiorca otrzymuje odpowiednie oswiadczenie od Kontrahenta, tj.
dostawcy paliwa przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski,
zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo, jak réwniez
Whnioskodawca uzyska os$wiadczenie Kontrahenta, spetniajgce wszystkie
przewidziane prawem wymogi, wynikajagce z § 3 ust. 3 Rozporzgdzenia.

Zdaniem Whnioskodawcy, w stanie faktycznym bedacym podstawg niniejszego
wniosku, Przedsiebiorca prawidtowo stosuje pomniejszenie podstawy wyliczenia
wielkosci optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach, jak
rowniez w ocenie Wnioskodawcy prawidtowo$¢ dziatania znajduje swoje
odzwierciedlenie w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, ktore naktadajg na
poszczegodlne panstwa czionkowskie obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
interwencyjnych paliw na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego lub
zaktocen na rynku naftowym i ktore z tego wzgledu muszg by¢ uwzgledniane przy
interpretowaniu krajowych regulacji w tym zakresie. W tym zakresie istotne sg
zwlaszcza przepisy dyrektywy Rady (WE) nr 2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009
r. naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z
09.10.2009 r., str. 9-23; dalej ,Dyrektywa”), ktéra jest gtdwnym unijnym aktem
prawnym regulujgcym obowigzki i prawa panstw cztonkowskich zwigzane z
tworzeniem i utrzymywaniem zapaséw interwencyjnych paliw.

Zdaniem Whnioskodawcy, ustawa o0 zapasach implementuje do krajowego
porzadku prawnego regulacje Dyrektywy; jej stosowanie musi wiec uwzgledniac cel

ustanowienia i literalne brzmienie Dyrektywy. Skoro wiec przepisy Dyrektywy



bezsprzecznie wylgczajg paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski z
jakiegokolwiek wptywu na poziom zapaséw interwencyjnych tworzonych i
utrzymywanych przez panstwa cztonkowskie, to stosowanie ustawy o zapasach w
praktyce musi prowadzi¢ do takiego samego rezultatu, czyli neutralnosci tych paliw
na obowigzki wszelkich podmiotow objetych ustawg o zapasach. W stanie
faktycznym niniejszej sprawy postulat ten bedzie natomiast zrealizowany wytgcznie
w przypadku przyznania prawa do stosowania pomniejszenia, o ktérym mowa w art.
5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach, wiasnie Przedsigbiorcy. Przesuniecie tego
uprawnienia na jakikolwiek inny podmiot uczestniczacy w transakcjach
spowodowatoby bowiem ryzyko rzeczywistego objecia paliwa przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych paliw i uiszczania optaty zapasowej. W takim przypadku
Przedsiebiorca musiatby bowiem wypetniac te obowigzki, a Kontrahent nie mogiby
sobie tego skompensowac¢ - jako podmiot niemajgcy wysokiej ,wtasnej” optaty
zapasowej w praktyce czesto nie miatby bowiem czego pomniejszac.

Whnioskodawca dla poparcia swojego stanowiska przywotuje tre$¢ unijnego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UEL 304 z 14.11.2008 r.,
str. 1, z p6ézn. zm.; dalej ,Rozporzadzenie ws. statystyki energii”’), z uwagi na
bezposrednie odwotanie w przepisach ustawy o zapasach do definicji ,paliw” w
kontekécie obowigzku uiszczania optaty zapasowej. Zdaniem Wnioskodawcy
zgodnie z regulacjami tego aktu prawnego paliwa przeznaczone na miedzynarodowy
bunkier morski nie powinny by¢ uwzgledniane przy sprawozdawczosci panstw
cztonkowskich, w ktérej okreslana jest podstawa tworzenia i utrzymywania przez te
kraje zapasow interwencyjnych. Oznacza to wiec, ze przepisy krajowe - ktore
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie mogg by¢
sprzeczne z regulacjami unijnymi - muszg by¢ ustanawiane i stosowane w taki
sposob, by w praktyce paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski
pozostawaty neutralne dla wszystkich stron zaangazowanych w wypetnianie
obowigzkéw zwigzanych z zapasami interwencyjnymi, do tworzenia ktorych
zobowigzane sg panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Powyzsze oznacza, ze na gruncie regulacji unijnych paliwa przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski, w stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym

bedgcym przedmiotem niniejszego wniosku, pozostajg catkowicie obojetne dla



wielkosci tworzonych przez Polske zapasow interwencyjnych paliw tworzonych i
utrzymywanych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego lub zaktécen
na rynku naftowym.

Zdaniem Whnioskodawcy powyzsze konkluzje pozostajg w petni aktualne takze
w przypadku uznania, ze Kontrahent mieszajgc paliwa zeglugowe w celu obnizenia
ich lepkosci dokonuje ,produkcji” nowych paliw. Rozpoznawanie ,produkcji paliw”
przez Kontrahenta, a co za tym idzie nietraktowanie paliw sprzedawanych przez
Przedsiebiorce jako przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski, razgco
naruszatoby w ocenie Wnioskodawcy - wynikajgcy z regulacji unijnych - obowigzek
zwolnienia tego rodzaju paliw z wliczania ich do podstawy tworzenia zapasow
obowigzkowych i uiszczania optaty zapasowe;.

Ponadto, w ocenie Przedsiebiorcy nawet ewentualne uznanie, ze Kontrahent
dokonuje ,produkcji’ paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, nie zmienia faktu, ze
paliwa sprzedawane przez Przedsiebiorce sg ,przeznaczone na miedzynarodowy
bunkier morski”. Zdaniem Whnioskodawcy, ustawodawca nie postuzyt sie bowiem w
art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach frazg ,paliwa sprzedane” ani ,paliwa
wykorzystane”, lecz ,paliwa przeznaczone” na miedzynarodowy bunkier morski.
Innymi stowy Przedsiebiorca uwaza, ze paliwo moze byC¢ przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski nawet wowczas, gdy jest jedynie wykorzystywane
do dalszej produkcji u bezposredniego dostawcy paliwa zeglugowego na statki.
Whnioskodawca zaznacza, ze paliwa sprzedawane przez Przedsiebiorce
Kontrahentowi i paliwa finalne przeznaczane na miedzynarodowy bunkier morski to
doktadnie te same wyroby; mozna wiec twierdzi¢, ze oba podmioty w tancuchu
dostaw (Przedsiebiorca i Kontrahent) produkujg paliwa przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski i oba podmioty majg prawo do realizacji
pomniejszenia podstawy wyliczenia optaty zapasowej z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o
zapasach.

Zdaniem Wnioskodawcy warunkiem zastosowania zwolnienia wynikajgcego z
art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach jest uzyskanie przez Przedsiebiorce dokumentu
- oswiadczenia Kontrahenta, tj. dostawcy paliwa przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski, okreslonego w rozporzgdzeniu w sprawie
dokumentow. Rozwigzanie to — w ocenie Wnioskodawcy - jest podobne do
konstrukcji o$wiadczeh o przeznaczeniu wyrobdw, ktora jest uzywana na gruncie

przepisow akcyzowych. W tym zakresie ugruntowato sie natomiast orzecznictwo



sagdowe, zgodnie z ktérym sprzedawca - jezeli uzyskat kompletne, poprawne pod
wzgledem formalnym o$wiadczenie kontrahenta - nie moze odpowiadaé za
ewentualng nieprawdziwos¢ tego oswiadczenia. Przedsiebiorca uwaza, ze podobnie
jest w przypadku oswiadczen Kontrahenta uzyskiwanych przez Przedsiebiorce: jezeli
sg one kompletne i poprawne formalnie, to nawet przy stwierdzeniu, ze Kontrahent
de facto nie zuzyt paliw sprzedanych przez Przedsiebiorce do miedzynarodowego
bunkrowania, ale do dalszej produkcji paliw, to Przedsiebiorca nie moze ponosic
odpowiedzialnosci polegajgcej na zakwestionowaniu u niego prawidtowoSci
stosowania mechanizmu obnizenia wysokosci uiszczanej optaty zapasowe] w
oparciu o art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach.

Wobec powyzszego Przedsiebiorca wnosi jak na wstepie, tj. o potwierdzenie,
ze przy wyliczeniu uiszczanej przez siebie optaty zapasowej Przedsiebiorca bedzie
uprawniony do zastosowania pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2
ustawy o zapasach, w odniesieniu do wolumenu sprzedanych Kontrahentowi paliw
zeglugowych, ktére po wymieszaniu przez Kontrahenta w celu obnizenia ich lepkosci
zostang sprzedane z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano za

nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze ztozy¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Zgodnie z wust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego Iub zdarzenia przysziego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem O
prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o
wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.



Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, Zze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowq. Tres¢ art. 2 pkt 18 lit. a ustawy o zapasach zawiera definicje
legalng producenta, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcije
innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji na rzecz innych podmiotéw.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
tl. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe,
okreslone sg w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), dalej ,rozporzgdzenie nr
1099/2008”

Na mocy zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z
dnia 9 listopada 2017 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 292 z
10.11.2017, str. 3 i nast.), ktéra weszta w zycie 30 listopada 2017 r., definicje
legalne powotanych produktow zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w
zatgczniku B w rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktéw naftowych
w pozycji 4.1. ,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie okre$lono inaczej, w
kategorii tej gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikow energii w
wymienionych w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe).
Jednoczesnie powotany zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce

terminologii” jednoznacznie wskazuje, ze =zawiera on wyjasnienia, uwagi



geograficzne lub definicje pojec, ktére sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o

ile w zatgcznikach tych nie stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie

odestanie z ustawy o zapasach do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzgdzenia nr

1099/2008 przeksztatcito sie w odestanie kaskadowe, ktére dla ustalenia wtasciwego

brzmienia definicji paliw wymaga siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B do

definicji okreslonych w zatgczniku A A rozporzadzenia nr 1099/2008.

W tresci art. 5 ust. 6 ustawodawca zawart katalog zamkniety uprawnionych
pomniejszen wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
stanowigcych podstawe obliczenia optfaty zapasowej. W mysl| art. 5 ust. 6 pkt. 2
wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw pomniejsza sie
odpowiednio o ilosci paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski, pod
warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach. W wydanym na podstawie
art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8
grudnia 2014 r. w sprawie rodzaju dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszania
wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych
podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
2014.1807) dalej zwanym ,rozporzgdzeniem w sprawie dokumentow” w § 3 ust. 1
ustawodawca wskazat dokumenty uprawniajgce do pomniejszenia wielkoSci
produkcji paliw lub przywozu paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2
ustawy. Dokumentami takimi sg oswiadczenie nabywcy na dokumencie dostawy
(kwicie bunkrowym) — pkt 1 oraz oswiadczenie dostawcy paliwa przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski, zlozone przez dostawce zaopatrujgcego
bezposrednio statki morskie w takie paliwo — pkt 2.

Oswiadczenie, o ktorym mowa w pkt 1 winno zawierac:

1) nazwe i adres dostawcy paliwa;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarni
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) dostawcy paliwa
ciektego;

3) date dostawy paliwa;

4) miejsce dostawy paliwa;

5) nazwe zaopatrywanego statku, jego numer nadany przez Miedzynarodowg

Organizacje Morskag (numer IMO) oraz informacje o porcie przeznaczenia;
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6) dane identyfikacyjne srodka transportu, ktérym dokonano dostawy paliwa;
7) informacje o rodzaju i ilosci dostarczonego paliwa;
8) podpis osoby:

a) dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy,

b) przyjmujgcej paliwo w imieniu podmiotu posiadajgcego statek.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w pkt 2 powinno zawierac:

1) nazwe i adres dostawcy paliwa;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarni narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
dostawcy paliwa ciektego;

3) nazwe i adres sprzedawcy paliwa;

4) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarni narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
sprzedawcy paliwa ciektego;

5) informacje o rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktérego dotyczy
oswiadczenie;

6) wykaz numeréw i dat wystawienia dokumentow (kwitow bunkrowych
zawierajgcych numer IMO) dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych, ze
zakupione paliwo zostato przeznaczone do bunkrowania statkow;

7) podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy.

We wniosku o udzielenie Przedsiebiorcy interpretacji indywidualnej co do
zakresu |1 sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach Whnioskodawca
wskazat, iz jest podmiotem wytwarzajgcym paliwa ciekte, w zwigzku z czym jest
producentem w rozumieniu ustawy o zapasach (art. 2 pkt 18). W ramach swoje]
dziatalnosci produkuje paliwo zeglugowe ciezkie oraz lekkie, zwane rowniez olejami
ciezkimi i olejami lekkimi. Paliwami sg produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n art.
2 ustawy o zapasach, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich iloS¢.
Produkowane przez Wnioskodawce oleje ciezkie oraz oleje lekkie zostaty w ww.
ustawie okreslone jako produkty naftowe — lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe (pkt 2 lit. m) oraz ciezkie oleje opatowe (pkt 2 lit. n).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz Wnioskodawca obowigzany
jest uiszczac optate zapasowg od produkcji lekkich olejow opatowych oraz ciezkich

olejow opatowych zwanych przez Wnioskodawce paliwami zeglugowymi ciezkimi i
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lekkimi. Produkty te sprzedawane sg przez Przedsiebiorce Kontrahentowi, ktéry
przed realizacjg dostaw na statki (przed bunkrowaniem statkow) zgodnie z
oczekiwaniami nabywcow przedmiotowych produktéw dokonuje mieszania ciezkiego
oleju opatowego z lekkim olejem opatowym w celu obnizenia lepko$ci dostarczanego
paliwa zeglugowego. Wskutek mieszania dwoch paliw — wskazanych wyzej
produktow naftowych - wytwarzany jest nowy produkt naftowy - paliwo, co wypetnia
definicje produkcji paliw, okreslong w art. 2 ust. 8 ustawy o zapasach, bowiem w
wyniku tych czynnosci nastepuje (...) przetwarzanie paliw poprzez  procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno
z paliw.

W tym miejscu Prezes Agencji Rezerw Materiatowych podkresla, iz nie sposéb
zgodzi¢ sie z argumentacjg Wnioskodawcy przedstawiong we wniosku, iz paliwa
sprzedawane Kontrahentowi oraz paliwa finalne przeznaczone na miedzynarodowy
bunkier morski to doktadnie te same wyroby. Ustawa o zapasach nie zawiera
uregulowan prawnych w zakresie wymaganych parametrow fizykochemicznych
wyprodukowanego paliwa w odniesieniu do wiasciwosci fizykochemicznych
komponentéw (w niniejszej sprawie paliwa Zzeglugowego ciezkiego i paliwa
zeglugowego lekkiego) uzytych do wyprodukowania tego paliwa poprzez proces
mieszania. Jednakze istotnym jest fakt, iz paliwo powstate w wyniku procesu
mieszania przez Kontrahenta nie sktada sie z dwoch odrebnych paliw
(komponentéw), lecz stanowi nowe paliwo o zupetnie innych wtasciwosciach
fizykochemicznych niz wchodzgce w jego sktad paliwa tj. paliwo zeglugowe ciezkie i
paliwo zeglugowe lekkie. Zatem nalezy podkresli¢, iz to nowo powstate paliwo trafia
badz trafia¢ bedzie od Kontrahenta na miedzynarodowy bunkier morski.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej sprawy Prezes Agencji nie zgadza sie
z twierdzeniem Whnioskodawcy, ze oba podmioty w tancuchu dostaw produkujg
paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski, w zwigzku z czym oba
podmioty majg prawo do realizacji pomniejszenia podstawy wyliczenia opfaty
zapasowej zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach. Podkreslenia wymaga
fakt, iz ustawa o zapasach w art. 6 ust. 6 pkt 2 dopuszcza jedynie pomniejszenie
wskazanej podstawy o paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski,
natomiast zaden jej przepis nie kreuje uprawnienia do rozliczenia komponentu

(sktadnika) zawartego w tym paliwie.
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Warunkiem zastosowania pomniejszenia wskazanej podstawy obliczenia
optaty zapasowej paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski jest,
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, uzyskanie przez
dostawce paliwa przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, ztozonego
przez dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo
oswiadczenia, zawierajgcego w swej tresci enumeratywnie wymienione w ww.
przepisie elementy. Wnioskodawca w swoim stanowisku wskazuje, iz oSwiadczenia
te w swej konstrukcji podobne sg do oswiadczen o przeznaczeniu wyrobow na
gruncie przepisow akcyzowych. Przedsiebiorca we wniosku powotujgc sie na
utrwalong linie orzeczniczg w zakresie oswiadczen o przeznaczeniu wyrobow w
rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym stwierdza, iz w przypadku ztozenia przez
Kontrahenta oswiadczenia kompletnego i poprawnego formalnie, nawet w sytuacji
nie wykorzystania przez Kontrahenta paliw sprzedanych przez Wnioskodawce do
miedzynarodowego bunkrowania, lecz do dalszej produkcji paliw, Wnioskodawca nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za kwestionowanie u Przedsiebiorcy prawidtowosci
stosowania mechanizmu pomniejszenia podstawy obliczenia optaty zapasowej. W
tym miejscu nalezy zauwazyé¢, iz przepisy ustawy o0 zapasach sg przepisami
autonomicznymi wzgledem innych ustaw. Ustawa o0 zapasach w bardzo
ograniczonym zakresie i konkretnie wskazanych przypadkach odsyta do przepiséw
ustawy o podatku akcyzowym, a mianowicie w zakresie definicji ustawowych nabycia
wewngtrzwspodlnotowego, dostawy wewnagtrzwspolnotowej, importu i eksportu. Nie
odsyta zas w zakresie oswiadczen o przeznaczeniu wyrobow. Zatem nie mozna
przenieS¢ przywotanej linii orzeczniczej na grunt oswiadczen sktadanych na
podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw. Ponadto podkresli¢
nalezy, ze przedmiotowe oswiadczenia sktadane przez Kontrahenta Przedsiebiorcy
dotyczg paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski, powstatych na
skutek mieszania sprzedanych przez Wnioskodawce paliw zeglugowych ciezkich i

paliw zeglugowych lekkich, a wiec innych niz pierwotnie nabyte od Przedsiebiorcy.
Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku przez

Whnioskodawce na podstawie stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania

interpretaciji.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w
odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w
zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BP,

Egz. Nr 3 — aa.
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