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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 3/1/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 poz. 646 z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A. przedstawione we wniosku z dnia 12
marca 2019 r., ktory wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12
marca 2019 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcej optaty

zapasowej — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 12 marca 2019 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 12 marca 2019 r. o0 udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow A. - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrécita sie o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa dotyczgcych optaty zapasowej na podstawie art. 34
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).
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W dniu 17 grudnia 2018 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 z tytutem ,Opfata za

wydanie interpretacji”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie

przyszie:

Whnioskodawca zamierza nabywaC¢ z innych krajow mineralny ptyn
hydrauliczny do samolotéw o nazwie handlowej AeroShell Fluid 41. Wyréb ten jest
mineralnym olejem hydraulicznym o wysokiej klasie czystosci stosowanym m.in. w
nowoczesnym sprzecie lotniczym, zawierajgcym dodatki zapewniajgce ptynnos¢ w
niskich temperaturach, wyjgtkowe wtasciwosci przeciwzuzyciowe, przeciwzatarciowe
i hamujgce korozje. Mineralny olej hydrauliczny bedgcy mieszaning oleju
napedowego i dodatkéw jest klasyfikowany do kodu CN 2710 19 47.

W zwigzku z opisanym powyzej zdarzeniem przyszltym Wnioskodawca

wskazatl nastepujgce zagadnienie prawne bedace przedmiotem wniosku:

W tak zakreslonym opisie zdarzenia przysziego Wnioskodawca wnosi o
stwierdzenie, czy w zwigzku z planowanym przywozem do kraju mineralnego ptynu
hydraulicznego do samolotow o nazwie handlowej AeroShell Fluid 41 Spétka
zostanie uznana za handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym iw
konsekwencji bedzie zobowigzana uiszcza¢ optate zapasowg, o ktérej mowa w art.

21b tej ustawy.

Stanowisko Przedsigbiorcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Przedsiebiorcy w opisanym powyzej stanie, sprowadzanie do kraju
mineralnego ptynu hydraulicznego do samolotéw o nazwie handlowej AeroShell Fluid
41, nie bedzie wigzato sie z koniecznoscig uiszczania optaty zapasowe;j.

Whnioskodawca zauwaza, ze mimo iz wyrob, ktory Spotka zamierza
sprowadzac jest zaklasyfikowany do kodu CN 2710 19 47, wymienionego w § 6
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie



szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806), to jednak kluczowe znaczenie w sprawie ma
brzmienie definicji paliw w ustawie o zapasach.

Whnioskodawca dalej wskazuje, iz ustawa o zapasach nie definiuje pojecia
Jlekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe”. W tym zakresie ustawa odsyta do
definicji okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14 listopada 2008 r., str. 1 z p6zn. zm.), po
zmianie ww. rozporzgdzenia w zatgczniku A do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008. Wnioskodawca odnoszgc sie do definicji
oleju napedowego okreslonej w ww. zatgczniku do rozporzgdzenia, obejmujgcej
zarowno inne oleje napedowe, jak i odnoszgcej sie wprost do przeznaczenia wyrobu
wskazuje, ze przy ocenie czy dany wyrob podlega opfacie zapasowej, nie nalezy
poprzestawa¢ na samej klasyfikacji wyrobu w ramach Nomenklatury Scalonej.
Spotka podkresla, ze zatgcznik do rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008, definiujgcy produkty naftowe nie postuguje sie kodami CN.

Zdaniem Whnioskodawcy, wsrdd licznych produktéw naftowych komentowane
unijne rozporzadzenie definiuje rowniez smary jako weglowodory produkowane z
produktow ubocznych destylacji wykorzystywane gtéwnie do zmniejszenia tarcia
pomiedzy powierzchniami nosnymi. Pozycja ta obejmuje wszystkie gatunki olejow
smarowych, od oleju wrzecionowego do oleju cylindrowego, jak tez wykorzystywane
w smarach statych, olejach silnikowych, a takze wszelkie gatunki olejéw bazowych.

W ocenie Wnioskodawcy, w odniesieniu do definicji oleju napedowego oraz
smaru okreslonych w przywotywanym rozporzgdzeniu, produkt bedgcy przedmiotem
wniosku o wydanie interpretacji, z uwagi na swoje wtasciwosci, nalezatoby uzna¢ za
smar. Przemawiajg za tym jego witasciwosci przeciwzuzyciowe, przeciwzatarciowe i
hamujgce korozje. Ponadto przedmiotowy produkt w swietle powyzszych definicji nie
jest wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, nie jest
lekkim olejem opatowym wykorzystywanym w przemysle i gospodarstwach
domowych, nie jest wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym oraz nie jest
olejem napedowym, ktérego temperatura destylacji miesci sie w granicach 380 —
540°C, wykorzystywanym jako wsad w przemysle petrochemicznym. Ponadto

Whnioskodawca wskazuje, iz przedmiotowy produkt nie zawiera biokomponentow.



Spétka dalej podnosi, iz dokonujgc klasyfikacji do wtasciwego kodu CN, a
faktycznie definicji, ograniczenie sie jedynie do temperatury destylacji jest
niewystarczajgce. W widetkach temperaturowych przewidzianych dla destylacji oleju
napedowego pozycjonuje wiele innych produktdéw ropopochodnych, w tym réwniez
wspomniane wyzej smary. Wnioskodawca wskazuje, ze przy uwzglednieniu innych
parametrow produktu bedgcego przedmiotem wniosku, takie jak m.in. temperatura
ptyniecia, lepkos¢ kinematyczna, determinujgce przeznaczenie wyrobu, nie mozna
uznac tego produktu za paliwo, ktérego przywoz wigze sie w koniecznoscig zaptaty
optaty zapasowej. Sama klasyfikacja do kodu CN 271019 47 jest w tym przypadku
niewystraczajgce do uznania, ze optata zapasowa winna zostac uiszczona.

Whnioskodawca w dalszej czesci uzasadnienia stanowiska powotuje sie na
wydang przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych decyzje nr BPI-81Z/18 w
sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych tworzenia i
utrzymywania zapasow obowigzkowych w zakresie wyrobu o kodzie CN 2710 12 25,
w ktérej organ wskazat, ze czynnikiem determinujgcym powstawanie obowigzku
zaptaty opfaty zapasowej jest sposéb jego wykorzystania.

Podsumowujgc, Wnioskodawca podkresla, iz decydujgcym dla definiowania
paliw na potrzeby ustawy o zapasach jest zgodnie z rozporzgdzeniem unijnym
przeznaczenie produktu i cel jego wykorzystania, co powoduje, iz w ocenie
Whnioskodawcy sprowadzanie do kraju mineralnego ptynu hydraulicznego do

samolotéw nie bedzie wigzac sie z obowigzkiem uiszczania optaty zapasowe.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznano za
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.) Przedsigbiorca moze ztozy¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Zgodnie z wust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku



zaistniatego stanu faktycznego Ilub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem O
prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o
wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktoceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323) organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Tresc art. 2 pkt 19 lit. a b ustawy o zapasach zawiera definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, bgdz osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, ktéra, nie prowadzac
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej Ilub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosc
polegajgca na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z
wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w wart.
33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1114 i 1039), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng lub
faktyczng. Stosownie do art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym, w mysl art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach,
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z
terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem

zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowe;,



produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.
Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec

produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe,
okreslone sg w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdézn. zm.). Na mocy zmiany
wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych
statystyk dotyczgcych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017 r., str. 3 i nast.), ktéra
weszta w zycie 30 listopada 2017 r. definicje legalne powotanych powyzej produktow
zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B w rozdziale 4
odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow naftowych w pozycji 4.1. ,Nosniki
energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej, w kategorii tej gromadzone sg
dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikow energii wymienionych w zatgczniku A
rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczesnie powotany
zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii” jednoznacznie
wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub definicje poje¢, ktore
sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile w zatgcznikach tych nie stwierdzono
inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie odestanie z ustawy o zapasach do
zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito sie w odestanie
kaskadowe, ktore dla ustalenia wiasciwego brzmienia definicji paliw wymaga
siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B, do definicji okreslonych w zatgczniku A
rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicje zawarte w zatgczniku A rozporzgdzenia nr

1099/2008 odwotujg sie do cech fizykochemicznych produktéw naftowych.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy

wykaz:



1. surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2. surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3. paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j

- biorgc pod uwage obowigzujacag klasyfikacje Nomenklatury Scalonej

(kody CN) wedtug zatagcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z

dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w

sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture

zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu
surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z
2014 r. poz. 1806). Z przepisu §6 pkt 8 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig lekkie oleje opatowe i pozostate oleje

napedowe oznaczone kodem CN 27101947.

Majac powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, iz
ustawodawca zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji
ustawowych produktéw naftowych oraz poszczegdlnych paliw - niezaleznych od
definicji przyjetych w tym zakresie w polskim prawie, w szczegdlnosci niezaleznie od
definicji zawartych w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaly wprowadzone do ustawy o
zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900), ktorej celem byto
wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia
2009 r. nakfadajgcej na panstwa czionkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L
265 z 09.10.2009, str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika, iz panstwa cztonkowskie
przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia aby catkowite zapasy naftowe



utrzymywane w kazdym momencie we Wspdlnocie na ich uzytek odpowiadaty co
najmniej: 90 dniom Sredniego dziennego przywozu netto lub 61 dniom sSredniego
dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktora wartosc¢ jest wyzsza.
Zgodnie z art. 2 lit. i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy produktow
energii wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia
(WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia (WE)
nr 1099/2008 wynika natomiast, iz chodzi o rope naftowg, NGL, pétprodukty
rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym), etan, LPG, benzyne
ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, olej napedowy
(destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy, oleje opatowe do celow
ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej badz wysokiej zawartosci siarki),
benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt, parafiny oraz koks naftowy -
do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 tego
rozporzadzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji ustawowych
poszczegdlnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach odsyta do

zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.

Ponadto zas w doktrynie prawa i w orzecznictwie sgdowym powszechne jest
stanowisko, ze przy stosowaniu wyktadni jezykowej jako dominujgcej metody
interpretacji przepisow zwiaszcza prawa podatkowego pierwszenstwo przyznaje sie
definicjom legalnym tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych regut

stuzgcych ustalaniu znaczenia zwrotéw uzytych w przepisach prawnych?.
Stosownie do definicji okreslonej w Rozdziale 3.4.17 ww. rozporzgdzenia

OLEJE NAPEDOWE (DESTYLOWANE OLEJE OPALOWE) wskazano, ze olej
napedowy jest gtownie posrednim produktem destylacji, ktora przebiega w
temperaturze 180 - 380°C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
0 roznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe i
ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
I gospodarstwach domowych; w transporcie morskim i szynowy; inne oleje
napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura destylacji miesci sie

w granicach 380 - 540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00,
ONSA 2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.



petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbioér produktéw, do ktérego nalezg
mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie
z definicja handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng przywozu rozumianego jako
import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisdw ustawy
0 podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepisow ustawy
0 zapasach, azeby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonaé przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego
lub importu a po drugie produkt w ten sposob sprowadzony na terytorium kraju musi
miescic sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii, po zmianie rozporzgdzenia w zatgczniku A.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz nabycie produktow o nazwie handlowej
AeroShell Fluid 41, nie skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty zapasowe.
W jego ocenie definicje okreslong w zatgczniku B rodz. 4 pkt 15 rozporzadzenia
1099/2008 ,Oleje napedowe" spetniajg jedynie ,produkty wykorzystywane do
spalania w wysokopreznych silnikach pojazdow drogowych, do spalania w
instalacjach przemystowych i gospodarstwach domowych, do spalania w silnikach na
potrzeby napedu statkéw morskich lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w
przemysle petrochemicznym". Wnioskodawca bronigc swojego stanowiska
podkresla, ze pomimo zaklasyfikowania, ze wzgledu na kod CN, produktu AeroShell
Fluid 41 do kategorii lekkie oleje napedowe i pozostate oleje napedowe, nie wypetnia
on definicji paliwa w rozumieniu ustawy ze wzgledu takie parametry fizykochemiczne
jak temperatura ptyniecia, lepkos¢ kinematyczna, wyjgtkowe wiasciwosci
przeciwzuzyciowe, przeciwzatarciowe i hamujgce korozje, determinujgce
przeznaczenie wyrobu inne niz do celéw trakcyjnych lub grzewczych.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach. Podkresli¢ nalezy, iz

ustawa o zapasach w zadnym punkcie nie okresla, ze przywoz i produkcja jedynie



tych wolumendéw produktéw naftowych, ktore uzytkownik wykorzysta do celéw
napedowych lub grzewczych wigze sie z obowigzkiem uiszczenia przez producenta
lub handlowca okreslonej optaty zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna
uznac za paliwo. Ustawa o zapasach w art. 2 pkt 3 w sposob jednoznaczny okresla,
ze dla uznania konkretnego produktu za paliwo istotne jest nie przeznaczenie
produktu, ale spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B
rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, po zmianie w zatgczniku A. Definicja olejow
napedowych z przedmiotowego zatgcznika odwotuje sie do obiektywnych cech
produktow naftowych — przede wszystkim do ich cech fizykochemicznych tzn. ich
zakres temperatury wrzenia musi zawiera¢ sie w przedziale od 180 do 380°C.

Prezes Agencji zauwaza, iz Wnioskodawca wraz z wnioskiem ztozyt Karte
charakterystyki produktu AeroShell Fluid 41(EU) — data wydruku 02.12.2016, ktéra
identyfikuje substancje/mieszaniny, jak rowniez opisuje wtasciwosci fizyczne i
chemiczne produktu. W opisie parametréw fizykochemicznych przedmiotowego
produktu wskazane sg jedynie parametry dotyczace szacunkowej wartosci
poczatkowej temperatury wrzenia i zakres temperatur wrzenia (> 280°C). Jednak
Whnioskodawca we wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji w sposéb wyrazny
wskazat, ze parametry fizykochemiczne produktu AeroShell Fluid mieszczg sie w
widetkach temperaturowych przewidzianych dla destylacji olejéw napedowych tym
samym spetniajgc gtdbwne kryterium rozporzadzenia 1099/2008 jakim jest parametr
sktadu frakcyjnego, klasyfikujgc dane produkt jako oleje napedowe.

Nalezy podkresli¢, ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wytgcznie na
stanie faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce i nie podlega uzupetnieniu
przez organ (wyrok NSA z dnia 20 maja 2017 r. sygn. akt Il GSK 2489/15). Organ,
udzielajgc interpretacji, przedstawia swoj poglad dotyczacy rozumienia tresci
wiasciwych przepisow prawa i sposobu ich zastosowania w odniesieniu do sytuacji
indywidualnej, wskazanej przez wnioskodawce (wyrok WSA z dnia 16 lipca 2009 r.
sygn. akt IISAB/Go 8/09).

Powyzsze rozwazania, w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
oparte na przedstawionym przez Wnioskodawce opisie zdarzenia przysziego,
obowigzujgcych przepisach prawa unijnego i krajowego, wskazujg jednoznacznie, iz
produkt bedacy przedmiotem niniejszej sprawy, stanowi paliwo w rozumieniu ustawy
0 zapasach, zas$ czynnosci realizowane w zakresie nabywania tegoz wyrobu

wypetniajg instytucje przywozu. Wnioskodawca realizujgc wskazane powyzej
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czynnosci uzyskuje status handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach, objecie za$
tego paliwa kodem CN 2710 19 47 rodzi obowigzek zaptaty optaty zapasowej,
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie wykazu surowcow.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Odnoszac sie zas do powotania sie Wnioskodawcy na wydang przez Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych decyzje nr BPI-81Z/18 podkreslic nalezy, ze nie
dotyczy ona interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowej, lecz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych wyrobu o kodzie CN 2710 12 25,
a wiec zupetnie innego produktu niz wskazanego w przedmiotowym wniosku.
Podkreslenia wymaga, ze regulacja dotyczgca optaty zapasowej ma charakter
autonomiczny i nie ma podstaw do stosowania analogii do przepiséw regulujgcych
zasady tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o0
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ustawodawca
wprowadzajgc przepisy konstytuujgce obowigzek uiszczania przez producentow i
handlowcow optaty zapasowej tytutem kosztéw tworzenia i finansowania zapaséw
agencyjnych, argumentowat, ze ,obowigzek uiszczania optaty zapasowej zostat
technicznie uksztattowany w odmienny sposob niz obowigzek tworzenia i
utrzymywania zapasow obowigzkowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz indywidualne interpretacje przepisow prawa stanowig
udzielong przez wtasciwe podmioty - bedgce organami podatkowymi lub organami w
sprawach dotyczgcych przedsiebiorcow - informacje o mozliwosciach stosowania
materialnego prawa podatkowego (prawa dotyczgcego przedsiebiorcow) oraz
zwigzanej z tym wykfladni przywotanego prawa. Nie majg tez mocy formalnie
wigzgcej zarowno wzgledem adresatow prawa podatkowego (prawa dotyczgcego
przedsiebiorcéw), jak i wzgledem organéw podatkowych (organéw wiasciwych dla
przedsiebiorcéw). Interpretacjia bowiem nie dotyczy S$cisle okreslonej sprawy
merytorycznej przedsiebiorcy, a wiec nie rozstrzyga o prawach lub obowigzkach
przedsiebiorcy, tylko rozstrzyga o okreslonej faktycznie lub przyszitej sytuacji prawne;j

lub okolicznosci, ktéra moze, ale nie musi, mie¢ wptyw na prawa lub obowigzki
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przedsiebiorcy (L. Bielecki, Komentarz do art. 34 ustawy — Prawo przedsigbiorcow,

stan prawny na 2019.01.01).

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego we wniosku przez
Whnioskodawce na podstawie stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretaciji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w
odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w
zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — aa.
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