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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-6/1/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 poz. 646 z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko X przedstawione we wniosku z dnia 30 maja
2019 r., ktéry wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 06 czerwca
2019 r., uzupetnionym pismem z dnia 18 czerwca 2019 r. (data wptywu 19 czerwca
2019 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323)

- w zakresie pytania nr 1 — jest prawidtowe

- w zakresie pytania nr 2 — jest prawidtowe

- w zakresie pytania nr 3 — jest prawidtowe
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 30 maja 2019 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 06 czerwca 2019 r., uzupetnionym pismem z dnia 18 czerwca
2019 r. (data wptywu 19 czerwca 2019 r.) o0 udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow X - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita sie 0 udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1323).

W dniu 04 czerwca 2019 r. oraz w dniu 19 czerwca 2019 r. Wnioskodawca

uiscit kwote 120 zt tytutem ,Optata za wydanie interpretacji indywidualnej”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Przedsiebiorca jest podmiotem prowadzagcym w swoim zaktadzie
produkcyjnym zlokalizowanym w X , dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem we
wspolnym ciggu technologicznym instalacje: termicznej degradacji poliolefinowych
odpaddéw tworzyw sztucznych, hydrotreatingu oraz destylacji kottowej. Celem
dziatalnosci jest przetwarzanie odpadow tworzyw sztucznych i uzyskanie
wysokojakosciowych produktow sprzedawanych na rynku krajowym oraz
wspolnotowym. Dla celéw prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca uzyskat
zezwolenie na przetwarzanie odpadow oraz na prowadzenie skfadu podatkowego. W
procesie produkcyjnym wykorzystywane sg podstawowe surowce - odpady z
tworzyw sztucznych o kodach CN 3915 10 00 i 3915 90 11, szeroka frakcja z
krakingu tworzyw sztucznych o kodzie CN 3811 90 00, olej popirolityczny z pirolizy
opon o kodzie CN 3815 90 00, oleje odpadowe o kodzie CN 2710 99 00 oraz wosk
polietylenowy o kodzie CN 3404 90 00. Otrzymane w wyniku krakingu i destylacji lub
destylacji surowcéw stanowig wyréb gotowy lub podlegajg modyfikacji dodatkami
uszlachetniajgcymi w celu poprawy ich witasnosci uzytkowych. W wyniku produkcji
Whnioskodawca wytwarza nastepujgce produkty: Alkany Ce-Ci0 klasyfikowany do
kodu CN 2710 12 25; Ropsol 70/120 CN 2710 12 25; Ropsol 120/170 CN 2710 12
25; Rozpatka do grilla i kominkow CN 2710 19 29; Olej myjgco-konserwujgcy OMK



170/250 CN 2710 19 29; Olej bazowy N-100, N-150 i N-200 CN 2710 19 99; Olej
elektroizolacyjny CN 2710 19 93; Wosk polietylenowy CN 3404 90 00.

Drugim rodzajem dziatalnosci prowadzonej przez Wnioskodawce  jest
produkcja wyrobéw w procesie mieszania komponentow zakupionych oraz wtasnych
przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury zbiornikowej. Wnioskodawca dokonuje
zakupu z obszaru wspdlnoty europejskiej surowcow o nazwach i kodach: Benzyna
specjalna o nazwie handlowej ,Benzot” i ,Gutot” CN 2710 12 25; Mieszanina
weglowodoréw z przewagg weglowodorow aromatycznych o nazwie ,Cechot”,
,jozot” i ,Platformat” CN 2707 50 00, jak rowniez stosuje pochodzgce z wiasnej
produkcji wyroby o nazwie Alkany Ce-Ci0o CN 2710 12 25; Rozpatka do grilla
i kominkdbw CN 2710 19 29, a takze dodatki uszlachetniajgce. W wyniku procesu
mieszania ww. surowcow Wnioskodawca produkuje nastepujgce wyroby: Rubberol —
srodek stosowany w produkcji klejow kauczukowych CN 2710 12 25; Degreasol —
srodek do odttuszczania powierzchni metalowych CN 2710 12 25; Pressimpregnol —
srodek do impregnaciji cisnieniowej CN 2707 50 00; Diluter — rozcienczalnik farb
i lakieréw CN 2707 50 00; Impregnol — srodek do impregnacji CN 2707 50 00. Do

wniosku zatgczono karty charakterystyki ww. wyrobow.

W zwigzku z opisanym powyzej zaistniatym stanem faktycznym
Whioskodawca wskazat nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem
wniosku:

W tak zakreslonym opisie zaistniatego stanu faktycznego Przedsiebiorca
wnosi 0 udzielenie pisemnej interpretacji na nastepujgce zapytania:

1. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow oraz uiszczania
optaty zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnoSci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 12 25 w przypadku jej
nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia

2. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasoéw oraz uiszczania
optaty zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnoSci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29 w przypadku jej
nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia

3. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw oraz uiszczania

optaty zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalno$ci



substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 99 oraz CN 2110 19 93

w przypadku jej nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia.

Stanowisko Przedsigbiorcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym z tytutu
produkcji oraz zakupu i sprzedazy wyrobéw klasyfikowanych do kodu CN: 2710 12
12, 2710 19 29, 2710 19 93 oraz 2710 19 99 nie spoczywa na nim obowigzek
uiszczania optaty zapasowe;j.

Whnioskodawca uzasadniajgc swoje stanowisko wskazuje:

1. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25.

Zdaniem Wnioskodawcy przedmiotowe wyroby nie stanowig ropy naftowej lub
paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach. Zgodnie z definicja zawartg
w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwem sg produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt
2 lit. f-n ustawy, co stanowi, iz sg to substancje przypisane do grupy ,benzyn
silnikowych”. Definicja ta wyklucza, w ocenie Wnioskodawcy, z tego pojecia benzyny
lakowe i przemystowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. o ustawy o zapasach. Zgodnie
z klasyfikacja Isztar wyroku klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25 nie zawierajgce
w swoim sktadzie wiecej niz 10 % v/v alkoholu etylowego okreslone sg jako oleje
lekkie i preparaty, benzyny specjalne, pozostate, zatem nie sg definiowane jako
paliwa silnikowe. Wnioskodawca dalej przywotuje brzmienie definicji benzyny
silnikowej, zawartej w Rozporzgdzeniu 1099/2008 w rozdziale 4 zatgcznika B pkt 4.1
ppkt 10.

W ocenie Wnioskodawcy, produkowane i zakupywane przez Niego wyroby
nie spetniajg wymogoéw jakosSciowych dla paliw ciektych  okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych, co wynika z kart charakterystyki tych
wyrobow (stanowigcych zatgcznik do przedmiotowego wniosku) i nie mogg byé
stosowane jako paliwa do silnikbw o zaptonie iskrowym. W zwigzku z faktem,
iz wyroby, ktére wnioskodawca produkuje lub zakupuje nie sg paliwami silnikowymi,
lecz benzynami przemystowymi (specjalnymi), Spoétka stoi na stanowisku, iz nie jest
obowigzana do uiszczania optaty zapasowe;.

2. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 29

Whnioskodawca wskazuje brzmienie definicji ,inne nafty” zawartej

w Rozporzgdzeniu 1099/2008 w rozdziale 4 zatgcznika B pkt 4.1 ppkt 14. Odnoszac



tres¢ tej definicji do wyrobow objetych kodem CN 2710 19 29, ktére wytwarzane sg
przez Wnioskodawce z surowcow nie pochodzacych z destylacji ropy naftowej, lecz
z surowcoéw pochodzgcych z przetwarzania odpaddéw tworzyw sztucznych w drodze
krakingu termicznego lub z pirolizy opon, zatem nie wyczerpujg definicji zawarte]
w przedmiotowym rozporzadzeniu. Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem
Whnioskodawcy, nie jest On zobowigzany do uiszczenia opfaty zapasowej od
przedmiotowych substancji, w zwigzku z nie ujeciem substancji klasyfikowanych do
kodu CN 2710 19 29 w § 6 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowe).

3. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 93 oraz 2710 19 99

Whnioskodawca wskazuje, iz wyroby o ww. kodach CN nie sg obecnie przez
Niego wytwarzane, jednakze Wnioskodawca posiada mozliwosci techniczne
i technologiczne do ich produkcji i sg one objete stosownym zezwoleniem na
przetwarzanie odpadow. Zdaniem Whnioskodawcy, nie jest On zobowigzany do
uiszczenia opfaty zapasowej od przedmiotowych substancji, w zwigzku z nie ujeciem
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 93 oraz CN 2710 19 99w § 6
Rozporzagdzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;.
W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
-w pkt1-uznano za prawidiowe
- w pkt 2 - uznano za prawidiowe

- w pkt 3 - uznano za prawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze ztozy¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktdérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie



interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego Iub zdarzenia przysziego oraz wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowq. Tres¢ art. 2 pkt 18 lit. a ustawy o zapasach zawiera definicje
legalng producenta, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcije
innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji na rzecz innych podmiotéw.

Przyw6z realizowany jest zgodnie z definicja handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i rozumiany jest
jako import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy
0 zapasach, azeby uznac danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonac¢ przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
lub importu, a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw. Producentem zas, zgodnie z przepisami
ustawy o zapasach, jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw. Stosownie
do definicji zawartej w art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach przez produkcje paliw nalezy
rozumie¢ wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu

ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodorow, w tym paliw,



w wyniku ktérych powstaje przynajmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkoéw
okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem optaty nie sg paliwa, lecz dziatalnos¢ w

zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Optata zapasowa obcigza jedynie

podmioty, ktore wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg obejmujgcg przywoéz paliw lub
produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysokos¢ zalezy od zakresu
tej dziatalnosci.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe,
okreslone sg w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.), dalej ,rozporzgdzenie nr
1099/2008”

Na mocy zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010
z dnia 9 listopada 2017 r. zmieniajgcym rozporzgadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 292
z 10.11.2017, str. 3 i nast.), ktéra weszta w zycie 30 listopada 2017 r., definicje
legalne powotanych produktow zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym
w zalgczniku B w rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow
naftowych w pozycji 4.1. ,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej,
w kategorii tej gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich no$nikéw energii
w wymienionych w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe).
Jednoczesnie powotany zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce
terminologii” jednoznacznie wskazuje, ze =zawiera on wyjasnienia, uwagi
geograficzne lub definicje pojeé¢, ktdére sg stosowane w pozostatych zatgcznikach,

o ile w =zatgcznikach tych nie stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego



bezposrednie  odestanie z ustawy o zapasach do zatgcznika B rozdziatu
4 rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito sie w odestanie kaskadowe, ktore dla
ustalenia wtasciwego brzmienia definicji paliw wymaga siegniecia, poprzez odestanie
z zatgcznika B do definicji okreslonych w zatgczniku A rozporzgdzenia nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegodtowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$s¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 3 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe do
tworzenia zapasow obowigzkowych stanowig benzyny silnikowe oznaczone m.in.
kodem CN 2710 12 25 oraz inne nafty oznaczone m.in. kodem CN 2710 19 29,
natomiast z przepisu § 6 pkt 2 wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j
stanowig benzyny silnikowe oznaczone m.in. kodem CN 2710 12 25.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
iz ustawodawca zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicj
ustawowych ,produktéw naftowych” oraz ,paliw” - niezaleznych od definicji przyjetych
w ustawie - Prawo energetyczne. W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania
optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej

polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN
2710 12 25 kwalifikowane sg do benzyn silnikowych. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem
A do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii, benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw, ktérych temperatura miesci sie w zakresie 35 - 215°C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowag. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej
(z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowang
benzyne przeznaczong do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna
w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna. Natomiast inne rodzaje nafty
obejmujg rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach
innych niz transport lotniczy i temperatura wrzenia miesci sie w zakresie 150-300°C.

We wniosku o udzielenie Przedsiebiorcy interpretacji indywidualnej co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach Wnioskodawca
wskazat, iz jest podmiotem produkujgcym wyroby bedgce przedmiotem wniosku
w procesie mieszania komponentéw zakupionych z obszaru wspolnoty europejskiej,
jak rowniez wtasnych.

Surowce stosowane przez Wnioskodawce w procesie produkcyjnym w postaci
odpadow z tworzyw sztucznych — CN 3915 10 00, 39159011, szerokiej frakciji
z karkingu tworzyw sztucznych — CN 3811 90 00, oleju popirolitycznego z pirolizy
opon — CN 3811 90 00, olei odpadowych - CN 2710 99 00 oraz wosku
polietylenowego — CN 3404 90 00 nie mieszczg sie w katalogu surowcow
i produktow, wykorzystanie ktérych w procesie przerobu, celem wytworzenia paliw,
stanowi produkcje w rozumieniu ustawy. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezesa
Agenciji, Wnioskodawca prowadzgc opisang we wniosku dziatalnos¢, nie wypetnia
definicji producenta w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach. Majgc na uwadze,
ze Whnioskodawca przetwarzajgc odpady z tworzyw sztucznych — CN 3915 10 00,
39159011, szeroka frakcje z karkingu tworzyw sztucznych — CN 3811 90 00, olej



popirolityczny z pirolizy opon — CN 3811 90 00, oleje odpadowe - CN 2710 99 00
oraz wosk polietylenowy — CN 3404 90 00, nie mieszczgce sie w kategorii produktow
naftowych, wytwarza wyroby o nazwie handlowej Alkany C6-10, ROPSOL 70/120
oraz ROPSOL 120/170 klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25, w ocenie Prezesa
Agencji, Wnioskodawca w tym zakresie nie prowadzi dziatalnosci polegajgcej na
produkcji paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a zatem nie podlega obowigzkowi
wpfaty optaty zapasowej z tytutu produkc;ji paliw.

Przedtozone przez Wnioskodawce karty charakterystyki produktow
nabywanych wewnatrzwspdélnotowo, jak i produkowanych przez Wnioskodawce
identyfikujg wtasciwosci fizykochemiczne substancji bedgcych przedmiotem
interpretacji. Benzyna silnikowa jest mieszaning weglowodoréw wrzgcych w zakresie
temperatur od okoto 35°C do okoto 215°C. Sg one komponowane z frakgji
pozyskiwanych bezposrednio z destylacji atmosferycznej, destylacji prozniowej oraz
z procesow destrukcyjnej przerébki ropy naftowej. Skiad bazowy paliwa jest
uzupetniany dodatkami. Zdolnos¢ do spalania sie benzyny w silniku z zaptonem
iskrowym jest opisywana liczbami oktanowymi: badawczg i motorowa.

Nabywane i wykorzystywane w produkcji m.in. surowce o nazwie BENZOT
— benzyna specjalna o kodzie CN 2710 12 25 — zakres temperatur wrzenia 27,5
- 124°C oraz GUTOT- benzyna specjalna o kodzie CN 2710 12 25 - zakres
temperatur wrzenia 41,6 — 148,3°C, posiadajg zbyt waski zakres temperatur wrzenia
i brak jest frakcji wrzgcych powyzej 150°C. Skftad przedstawionych wyrobow nie
gwarantuje wtasciwego zaptonu oraz odpowiedniej liczby oktanowej. W takim stanie
wobec przytoczonej powyzej definicji benzyn silnikowych parametry fizykochemiczne
ww. wyroboéw nie pozwalajg zakwalifikowac ich jako paliwa w rozumieniu ustawy
0 zapasach i w takim stanie faktycznym nie mogg zosta¢ uzyte jako paliwo do
silnikbw z zaptonem iskrowym. Wobec przytoczonej powyzej definicji benzyny
silnikowej parametry fizykochemiczne ww. wyrobow nie pozwalajg zakwalifikowac ich
jako paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach. Zatem, mimo iz wyroby nabywane
I wytwarzane przez Wnioskodawce klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25 ujete sg
w § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu jako produkt stanowigcy podstawe do wyliczenia optaty
zapasowe] w grupie benzyn silnikowych i zgodnie z ustawg o zapasach stanowig
podstawe do uznania Wnioskodawcy za handlowca i producenta, zgodnie z definicjg

legalng handlowca i producenta okreslong w ustawie, to ze wzgledu na wtasciwosci
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fizykochemiczne wskazanych wyrobow nie mozna ich uznac za paliwa w rozumieniu
ustawy o zapasach. Tym samym nie powstaje w zwigzku z tym obowigzek wptaty
optaty zapasowej w zwigzku z przywozem tych produktow.

Whnioskodawca wytwarza, w procesie mieszania surowcoéw nabytych
wewnagtrzspolnotowo Ilub wyrobéw pochodzacych z wiasnej produkciji, produkt
o nazwie handlowej Rubberol — srodek stosowany w produkcji klejéw kauczukowych
o kodzie CN 27 10 12 25, charakteryzujgcy sie zakresem temperatury wrzenia (41,6-
148,3)°C oraz posiadajgcy zbyt waski zakres temperatury wrzenia - brak frakciji
wrzenia powyzej 150°C. Skiad przedmiotowego wyrobu nie gwarantuje wiasciwego
zaptonu oraz nie gwarantuje odpowiedniej liczby oktanowej. Produkt ten w stanie
faktycznym nie moze byC uzyty jako paliwo do silnikbw z zaptonem iskrowym.
Whioskodawca produkuje rowniez wyréb o nazwie handlowej Desreasol — srodek do
odttuszczania powierzchni metalowych o kodzie CN 2710 12 25 - poczatek
temperatur wrzenia <35°C, charakteryzujgcy sie zbyt niskg temperaturg poczatku
wrzenia, a co za tym idzie nie miesci sie w zakresie temperatur destylacji 35-215°C
wskazanych w definicji benzyny silnikowej wynikajgcej z Rozporzagdzenia nr
1099/2008. Wobec przytoczonej powyzej definicji benzyny silnikowej parametry
fizykochemiczne ww. wyrobow nie pozwalajg zakwalifikowac¢ ich jako paliwa
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze stanowisko Wnioskodawcy, ze wykorzystywanie
w ramach prowadzonej dziatalnosci oraz produkcja substancji klasyfikowanych do
kodu CN 2710 12 25 nie bedzie podlega¢ obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej
jest prawidtowe.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN
2710 19 29 kwalifikowane sg do innych naft. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem A do
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii, inne rodzaje nafty to rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania

tych produktéw miesci sie w zakresie 150-300°C.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o zapasach nie zaweza definicji paliw jedynie do
produktow wykorzystywanych do celow energetycznych. W zwigzku z powyzszym,
niezaleznie od faktu, ze przedmiotowy produkt wytwarzany jest z surowcow nie
bedacych produktami destylacji ropy naftowej, lecz z procesow przetwarzania
odpadow tworzyw sztucznych w drodze krakingu termicznego lub pirolizy opon, to
z uwagi na wtasciwosci fizyko-chemiczne omawianego produktu spetnia on definicje
paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach. Nalezy jednak zaznaczyC, ze produkty
naftowe o kodzie CN 2710 19 29 nie sg wyszczegolnione w § 6 rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykazu jako
produkt stanowigcy podstawe do wyliczenia optaty zapasowej. W zwigzku
z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, ze wykorzystywanie w ramach
prowadzonej dziatalnosci substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29 nie
bedzie podlega¢ obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN
2710 19 93 oraz CN 2710 19 99 kwalifikowane sg do benzyn lakowych
i przemystowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze produkty naftowe o kodzie CN 2710
19 93 oraz 2710 19 99 nie sg wyszczegdlnione w § 6 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykazu jako produkt
stanowigcy podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej. W zwigzku z powyzszym
stanowisko Wnioskodawcy, ze wykorzystywanie w ramach prowadzonej dziatalnosci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 93 oraz 2710 19 99, nie bedzie

podlegato obowigzkowi uiszczenia optaty zapasowej jest prawidtowe.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysziego przedstawionego
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
Decyzja niniejsza zostata wydana w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych
optaty zapasowej. W zakresie interpretacji przepisow dotyczgcych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw Prezes Agencji

Rezerw Materiatowych wyda odrebng decyzje.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisdOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — aa.
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