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DECYZIIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-1/1/21

w sprawie odmowy udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej
Zupp” wzwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naffowym (Dz. U.
z2020r. poz. 411), zwanej dalej ,,ustawqg o zapasach”, — w zwigzku wnioskiem
C siedzibg w B z dnia 2 grudnia 2020 r. (data wptywu do Prezesa Agenciji
7 grudnia 2020 r.) o udzielenie interpretacji przepisow ustawy o zapasach,

Prezes Agenciji Rezerw Materiatowych

odmawia wydania wnioskowanej interpretaciji

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 2 grudnia 2020 r. (data wptywu do Prezesa Agenciji
7 grudnia 2020 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdw ustawy
o zapasach Spdtka C z siedzibg w B, reprezentowana przez W doradce
podatkowego - zwana dalej ,,Wnioskodawcq”, zwrdcita sie o udzielenie

indywidualnej interpretaciji w zakresie przepisdw ustawy o zapasach.
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W dniu 2 grudnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

Przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest produkcja szerokiej gamy
kosmetykdw, dezodorantéow, pianek do golenia, odswiezaczy powietrza itp.
Whnioskodawca produkuje kosmetyki na zlecenie najwiekszych producentow
kosmetykow.

W toku produkcji kosmetykdw, Wnioskodawca wykorzystuje propelenty
aerozolowe klasyfikowane do kodow CN 2711 19 00 i CN 2711 13 (dalej:
propelenty), ktére nabywa w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego.
Propelenty ze wzgledu na posiadane wtasciwosci fizygkochemiczne (wysoki
stfopien oczyszczenia, odsiarczenia, oraz bezwonnos¢) sq wykorzystywane
joko surowiec w produktach kosmetycznych. Propelenty stanowig nosnik
zapachu w wyrobach kosmetycznych, gtdwnie aerozolach produkowanych
przez Wnioskodawce.

Wnioskodawca informuje, ze propelenty, pomimo iz sg klasyfikowane
na gruncie Nomenklatury Scalonej do kodu CN wtasciwego dla
weglowodoréw gazowych, a doktadniej gazdw skroplonych (LPG) nie
sqg produktami o wtasciwosciach typowych dla LPG wykorzystywanego jako
paliwo. Propelenty sq przede wszystkim inacze] produkowane niz gaz LPG
o paliwowym przeznaczeniu, poniewaz nie sqg uzyskiwane z procesdw
rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktaddw przetwarzania gazu
ziemnego

Wnioskodawca przedstawiat we whniosku nastepujgcy uproszczony
schemat produkcji propelentdw, opracowany na podstawie informacii

uzyskanych od zagranicznego dostawcy:
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Z uwagi na wysokg jakoS¢ nabywanego wyrobu, propelenty
sqg praktycznie wolne od olefin i zwigzkdw siarki i nie zawierajg wody,
amoniaku ani tugdw, dzieki czemu Wnioskodawca wykorzystuje je jako nosnik
zapachu w wyrobach kosmetycznych. Propelenty sg réwniez znacznie
drozsze niz LPG o przeznaczeniu do napedu silnikow.

Whnioskodawca podkresla, ze nie wykorzystuje propelentéw w celach
innych niz do produkcji kosmetykdw, nie sg uzywane do celéw
energetycznych, bqdz tez paliwowych. Z uwag na wtasciwosci
fizykochemiczne propelentdw, ktére pomimo ich kwalifikacji na gruncie
Nomenklatury Scalonej do gazu ptynnego, nie spetniajg norm jakosciowych
zarowno  wtasciwych  dla PG przeznaczonego do  pojazdow
samochodowych, jak i standardéw wyznaczonych dla ptynnego gazu LPG
przeznaczonego do celdw energetycznych. Spowodowane to jest wysoce
sprofilowanym procesem produkcji, ktérego celem jest wyprodukowanie
propelentéw o standardach wtasciwych dla przemystu kosmetycznego
i farmaceutycznego. Pomimo odmiennego przeznaczenia i witasciwosci
fizykochemicznych, ktére na gruncie europejskich norm przyjetych dla gazu
ptynnego (LPG) wtasciwie wykluczajg ich zastosowanie w celu innym niz
produkcja wyrobdéw kosmetycznych.

Whnioskodawca, z uwagi na klasyfikacje propelentéw do CN 2711 19 00
i CN 2711 13 oraz fakt, ze nabywa produkty wewnagtrzwspdlnotowo powzigt
watpliwos¢ co do istnienia obowigzku utrzymywania zapasdw i wnoszenia
optaty zapasowej z tytutu nabywania propelentow.

W  zwigzku z powyzszym Whnioskodawca pyta, czy nabywane
wewnagtrzwspodlnotowo propelenty aerozolowe klasyfikowane do kodu
CN 2711 12 00 i CN 2711 13 00, stanowi¢ bedq produkty naftowe objete
obowiqgzkiem uiszczenia optaty zapasowej, wskazanych w  ustawie
o zapasach ropy naftoweje

W  ocenie  Wnioskodawcy nabywane  wewngtrzwspolnotowo
propelenty, o ktérych mowa w stanie faktycznym, nie bedqg podlegaty

optacie zapasowej, gdyz nie sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach.

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
3/16



Propelenty sg bowiem inaczej produkowane niz gazy LPG, o ktdérych mowa
w ustawie o zapasach ropy naftowe.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze przywdz propelentdw do Polski
nie bedzie rodzi¢ obowigzku uiszczenia przez Wnioskodawce optaty
zapasowe.

Whnioskodawca przywotuje definicje zapasdéw interwencyjnych oraz
definicje paliwa zawarte w ustawie o zapasach. Podkresla, ze paliwami
sq produkty naftowe wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, 1j. gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.

Wnioskodawca stwierdza, ze aby uznac¢, ze dany produkt jest
na gruncie ustawy o zapasach paliwem wymaga to jego kompleksowej
analizy pod kgtem brzmienia ustawowej definicji. Dopiero gdy nabywany
wewnagtrzwspodlnotowo produkt bedzie spetniat wszystkie przestanki zawarte
w definicji paliw, bedzie uznany za paliwo, ktérego przywdz podlega optacie
zapasowej. Produkt, ktéry nie spetnia wszystkich przestanek wymienionych
w definicji paliw nie moze zosta¢ uznany za paliwa w rozumieniu ustawy
o zapasach, tym samym jego przywdz nie bedzie podlegat optacie
zapasowe.

Nastepnie Wnioskodawca przywotuje definicje gazu ptynnego LPG
na gruncie rozporzgdzenia 1099/2008, zdefiniowany jako: 3.4.10. GAZ PLYNNY
(LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to Ilekkie weglowodory
parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz
zaktadow przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajqg sie one gtownie z propanu
(C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwoch zwiqgzkow. Mogq rowniez
zawierac propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sq zwykle
skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Wnioskodawca wskazuje, ze w opisie stanu faktycznego propelenty
aerozolowe nabywane wewngtrzwspdlnotowo jako surowiec do produkciji

kosmetykdw nie sq uzyskiwane z procesow wymienionych w rozporzgdzeniu
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1099/2008. Tym samym nie spetniajg powyzszej definicji ptynnego gazu LPG,
a tym samym i paliw.

Whnioskodawca podkresla, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi
od dostawcy Wnioskodawcy, nabywane propelenty nie sg uzyskiwane
z procesow rafineryjnych, proceséw stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadow
przetwarzania gazu ziemnego. W znajdujgcym sie w opisie stanu faktycznego
schemacie procesu produkcji propelentow wskazuje, ze propelenty
aerozolowe powstajg w procesie oczyszczania, odsiarczania i deodoryfikacii,
a wykorzystywane do produkcji propelentdw butany oraz pentany podlegajg
takze innym procesom tj. ekstrakcji butadienu, selektywnemu uwodornieniu
oraz filtraciji.

Jednoczesnie, Wnioskodawca wskazuje, ze ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych
sproduktow naftowych" oraz ,paliw", niezaleznych od definicji przyjetych
w ustawie - Prawo energetyczne. W ustawie o zapasach obowigzek
viszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci
faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie].

W ocenie Wnioskodawcy zasadne jest takze wskazanie, ze w literaturze
przedmiotu wyraznie podkresla sie, ze ,Jezeli w danym akcie normatywnym
uzyty jest specyficzny zwrot (termin) jezyka prawnego, nalezy go rozumiec
zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w tym jezyku (...); argument ten ulega
wzmochieniu w przypadku definicji legalnych - definicje te ustalajg wiqzqce
interpretatora rozumienie terminu lub zwrotu” (tzw. dyrektywa jezyka
prawnego).

Ponadto, jak wskazat w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r. Wojewddzki Sqd
Administracyjny w Warszawie, w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach znajduje sie
legalna definicja paliwa, ktérg nalezy odczytywac zgodnie z wyktadnig
jezykowq i literalnym brzmieniem tej definicji (sygn. akt VI SA/Wa 287/15,),
a definicja paliw ,Jest definiciqg zakresowq a wskazany powyzej katalog
produktow uznawanych za paliwa, ma charakter zamkniety zostat

on bowiem enumeratywnie wskazany w przepisie".
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Tym samym, zdaniem Wnioskodawcy, pomimo iz nabywane przez
niego propelenty zawierajg w swoim sktadzie propan (C3H8) i butan (C4H10),
ktore pod wptywem odpowiednich procesdw technologicznych (podwdjna
filtracja, deodorofikacja, odsiarczenie) oraz po dodaniu innych zwigzkéw
m.in. propenu, butal,3-dien, stanowiq wytgcznie elementy sktadowe
propelentdw aerozolowych produkowanych w zaktadach przemystowych
przez kontrahenta Wnioskodawcy.

Zatem propelenty nabywane wewngtrzwspdlnotowo przez
Wnioskodawce nie mieszczq sie w definicji gazu ptynnego (LPG) w rozumieniu
rozporzgdzenia 1099/2008. Fakt iz na gruncie Nomenklatury Scalonej zardbwno
gaz ptynny LPG jak i propelenty aerozolowe klasyfikowane sg do tego
samego kodu nie moze przesqgdzac¢ o tym, ze oba produkty sq paliwami.
Wnioskodawca zatem nie dokonuje przywozu paliw, tym samym nie dziata
jako handlowiec, ktory zostat obowigzany do uiszczania optaty zapasowe;.

Jednocze$nie Wnioskodawca wskazuje, iz dokonujgc oceny czy
propelenty sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach, nalezy obok jego
sktadu chemicznego, witasciwosci  fizykochemicznych oraz procesu
produkcyjnego, okreslic przeznaczenie zgodnie z ktérym nabywana jest
oceniana substancja. Dlatego tez przy kwalifikacji wyrobdw naftowych
objetych obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej, nalezy wzigé pod
uwage nie tylko spetnienie przez dany wyrdb wymagan okreslonych
w zatgczniku B rozdziatu 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008, ale takze mozliwosci
wykorzystywania danego wyrobu naftowego.

Wnioskodawca  przywotuje wskazany przez ustawodawce cel
wprowadzenia ustawy o zapasach, ktéry w uzasadnieniu stwierdza:
Uwzglednigjgc powyzej wymienione wyzwania w zakresie wzmochnienia
bezpieczenstwa dostaw w dwoch strategicznych obszarach: ropy naftowej
i produktow  ropopochodnych oraz gazu ziemnego, zagadnienie
bezpieczenstwa paliwowego panstwa wtqczone zostato do listy zadan
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarki polskiej, realizowanych przez
obecng Rade Ministrow. Gtownym celem ustawy jest wzmocnienie

bezpieczenstwa paliwowego Polski przez:
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a) stworzenie regulacji okreslajgcej w  sposob  kompleksowy  srodki
przeciwdziatania zaktdceniom w dostawach ropy naftowej, produktow
naffowych i gazu ziemnego wraz z procedurami uruchamiania tych srodkow
oraz mechanizmami ich wdrazania, w przypadku gdy wymaga tego sytuacja
na rynku krajowym lub jest to konieczne ze wzgledu na zobowiqzania
miedzynarodowe,

b) petne dostosowanie przepisow do wymagan Miedzynarodowe] Agencji
Energetycznej, umoizliwiajgce przystgpienie Polski do tej organizaci,
a co za tym idzie do korzystania z mechanizmu antykryzysowego MAE.

Wnioskodawca podkresla, ze celem ustawy o zapasach jest
wprowadzenie  systemu  stuzgcego  zabezpieczeniu  bezpieczenstwa
energetycznego panstwa na co wskazuje objecie  obowigzkiem
utrzymywania zapasdw przez ustawodawce, wytqgcznie tych wyrobdw
stuzgcych przeciwdziataniu zaktéceniom w dostawach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego, Wnioskodawca zas nabywa
propelenty wykorzystywane do produkcji wyrobdw kosmetycznych, ktérego
sktad, wtasciwosci chemiczne, oraz przeznaczenie faktycznie uniemozliwiajg
na gruncie polskiego prawa wykorzystywanie do celdw paliwowych
i energetycznych.

Wnioskodawca ponownie wskazuje, iz nabywane propelenty nie
mieszczg sie w normach dla ptynnego gazu LPG wykorzystywanego
do pojazdéw samochodowych, oraz do celéw energetycznych.

Nastepnie Wnioskodawca przywotuje definicje wskazang w normie PN-
EN 589, ze LPG jest mieszaning skroplonych gazdéw, zawierajgcq
weglowodory: propan, n-butan oraz i-butan, ale rowniez domieszki innych
weglowodoréw: metanu, etanu, czy pentandéw, a takze weglowodorow
nienasyconych etylen, propylen i buteny oraz butadiendw i siarki. W celu
przeciwdziatania wytrgcaniu krysztatkow lodu w LPG dodawany jest do niego
metanol w stezeniu do 2 000 mg/kg. W sktadzie LPG dopuszcza sie stosowanie
inhibitorow korozji. Zatem nabywane propelenty nie mieszczg sie w definicji
wskazanej przez norme PN-EN 589. Z uwagi na proces produkcyjny,

propelenty nie zawierajg m.in. metanolu, a takze inhibitoréw korozji. Rowniez
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maksymalna zawartosc¢ siarki w sprowadzanym wyrobie, stanowi zaledwie 1%
(0,05 mg/kg) wobec dopuszczanej zawartosci siarki w gazie LPG
wykorzystywanym do pojazddw samochodowych (50 mg/kg). Tym samym nie
mozna w ocenie Wnioskodawcy uznac¢ propelentéw za gaz LPG, ktéry moze
zostac wykorzystywany do pojazddw samochodowych.

Zdaniem Wnioskodawcy, nie mozna takze uzna¢ nabywanego wyrobu
za gaz LPG za zgodny z normg PN-C096008. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac¢, iz gaz LPG wykorzystywany do celdw energetycznych bedgcy
przedmiotem normy PN-C-926008 stanowi mieszanine weglowodoréow
alifatycznych, ktére mogqg byc¢ wykorzystane w celach grzewczych, w ktoérej
znalez¢ mozna m.in. pozostatos¢ olejowq jako zawarto$¢ oleju mineralnego.
Obie te mieszaniny sktadajg sie zardbwno z propanu, jak i z butanu, choc
wroznych proporcjach. Gaz LPG posiada rowniez okreSlong wartosc
opatowq (propan-butan - nie mniej niz 45 220 kJ/kg; propan techniczny -nie
mniej niz 45 640 kJ/kg, stosownie do tablicy nr 1 w punkcie 3 Normy PN-C-
96008).

Wnioskodawca podkresla, iz propelenty aerozolowe nie
sg wykorzystywane przez nich do celdw energetycznych. Propelenty, pomimo
posiadania niektérych cech ptynnego gazu LPG, stanowig nosnik
uwalniajgcy substancje kosmetyczne. Jego sktad w znaczgcy sposdb rézni sie
od sktadu gazu ptynnego LPG wykorzystywanego do celdéw energetycznych
m. in. nie zawiera on pozostatosci olejowe] obecnej w gazu LPG
wykorzystywanym do celdéw energetycznych. Nie jest takze spalany lub
wykorzystywany do celéw energetycznych, stanowigc wytgcznie surowiec
do produkcji aerozoli.

W ocenie Wnioskodawcy pomimo ze, nabywane propelenty o kodzie
CN 2711 131 CN 2711 19 00 posiadajg kody Nomenklatury Scalonej wtasciwe
dla gazu ptynnego (LPG) zgodnie z rozporzgdzeniem o zapasach, ich sktad
chemiczny, proces produkcji, wreszcie wtasciwosci fizykochemiczne, a tym
samym przeznaczenie propelentow wyklucza kwalifikacje nabywanych
wyrobow jako produkidw naftowych zgodnie z ustawg o zapasach. Tym

samym w ocenie Spotki nabycie wewngfrzwspodlnotowe propelentdow nie
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bedzie rodzito obowigzku ufrzymywania zapasdw i uiszczenia optaty

zapasowe.

Majgc na uwadze powyisze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych

zwazyt co nastepuje.

[godnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow,
zktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji,
od ktoérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska  wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg
uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z tresciq przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasdow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,

viszczajgc optate zapasowq.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytqgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub
rozporzqgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywoz jest rozumiany jako import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe
W rozumieniu przepisdw ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni
przepisow ustawy o zapasach, azeby uzna¢ danego przedsiebiorce
za handlowca musi on zatem spetnic dwa warunki. Po pierwsze dokonac
przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego Ilub importuy,
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi
miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego
produktu nafftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest
spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
nie sg paliwa, lecz dziatalno$¢ w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw.
Obowigzki te cigzg jedynie na podmiotach, ktére wykonujg dziatalnosc
gospodarczg obejmujgcq przywdz paliw lub produkcje paliw w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty

naffowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez
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wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika,
iz paliwami sqg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lothicze, paliwa
typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzqgdzenia Parlomentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.)

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas
ustalania ilosci zapasdw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy inferwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniagjgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
biorgc pod uwage obowigzujgcqg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystyczne] oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture
zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe
Rzeczypospolite).

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu
surowcow oraz produktow naffowych objetych systemem zapasow
inferwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U.z2020r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasdw obowigzkowych
stanowig m.in. gaz ptynny (LPG) oznaczony kodem CN 2711 19 00 i kodem

CN 2711 13, natomiast z przepisu § 6 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wynika,
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iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowi gaz ptynny (LPG)
oznaczony m.in. kodem CN 2711 192 00 i kodem CN 2711 13.

W ztozonym na podstawie art. 34 ust. 1 1 3 upp wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw,
z ktérych wynika obowigzek 3Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przedsiebiorca jest
obowigzany przedstawic¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, ale tez witasne
stanowisko w sprawie. Stan faktyczny musi mieC¢ charakter kompleksowy,
a tym samym zawierac¢ wszystkie jego elementy, istotne z punkfu widzenia
mozliwosci oceny stanowiska Wnioskodawcy. Oznacza to, ze przedsiebiorca
zqdajgcy udzielenia inferpretacji ma  obowigzek  wyczerpujgcego
przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak, aby sam
mogt zajgc stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony
organ udzielic na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem
prawidtowo zredagowany wniosek o wydanie interpretacji powinien
opisywac stan faktyczny, wskazywac przepisy, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub  sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach podanego stanu
faktycznego wagtpliwosci oraz przedstawiac wtasne stanowisko (interpretacje)
podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem uznania jej za wtasciwg
i obowigzujgcg w ramach ustalania obcigzajgcych autora  wniosku
obowigzkdéw (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016rr.,
Il AUa 1283/16, LEX nr 2237404).

Podsumowujqgc, przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji jest
obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne
stanowisko w sprawie. Przepisy nie okreslajg sposobu przedstawienia przez
przedsiebiorce zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
co nie oznacza jednak dowolnosci w tym zakresie. Warunki, jakie musi
spetniac sposdb przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, wynikajg bowiem z samej istoty instytucji pisemnej interpretaciji
przepisow. Mianowicie przedstawiony stan faktyczny musi mie¢ charakter

kompleksowy, a tym samym zawieraC wszystkie jego elementy, istotne
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Z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy. Oznacza to,
ze przedsiebiorca zqgdajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
tak, aby sam mogt zajgc stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy,
a uprawniony organ udzielic na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi
(wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt il
AUa 852/14).

W  ninigjsze] sprawie Wnioskodawca wskazat, ze W ramach
prowadzonej dziatalnosci wykorzystuje propelenty klasyfikowane do koddw
CN 2711 19 00 i CN 2711 13, ktére nabywa w ramach nabycia
wewngfrzwspolnotowego. Propelenty ze wzgledu na posiadane wtasciwosci
fizykochemiczne  (wysoki  stopien  oczyszczenia, odsiarczenia, oraz
bezwonnos¢) sg  wykorzystywane  jako  surowiec w  produktach
kosmetycznych. Propelenty stanowig nosnik zapachu w  wyrobach

kosmetycznych, gtdwnie aerozolach produkowanych przez Wnioskodawce.

Zdaniem Wnioskodawcy omawiane propelenty, pomMimo
iz sq klasyfikowane na gruncie Nomenklatury  Scalonej do  kodu
CN wtasciwego dla weglowodorow gazowych, a doktadniej gazéow
skroplonych (LPG) nie sg produktami o wtasciwosciach typowych dla LPG
wykorzystywanego jaoko paliwo. Propelenty sq przede wszystkim inaczej
produkowany niz gaz LPG o paliwowym przeznaczeniu, poniewaz hnie
sq uzyskiwane z procesdw rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz
zaktadoéw  przetwarzania gazu ziemnego. Wnioskodawca  wskazuje,
ze propelenty nie sq uzywane do celdw energetycznych, bqdz tez
paliwowych, z uwagi na ich wtasciwosci fizykochemiczne, nie spetniajg norm
jakosciowych zarowno wtasciwych dla LPG przeznaczonego do pojazddéw
samochodowych, jak i standardow wyznaczonych dla ptynnego gazu LPG
przeznaczonego do celdw energetycznych. Spowodowane to jest wysoce
sprofilowanym procesem produkcji, ktdérego celem jest wyprodukowanie
propelentdw o standardach wtasciwych dla przemystu kosmetycznego
i farmaceutycznego. Odmienne przeznaczenie i wtasciwosci

fizykochemicznych, ktdére zostaty przyjete na gruncie norm europejskich dla

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl

13/16



gazu ptynnego (LPG), wiasciwie wykluczajq jego zastosowanie w celu innych
niz produkcja wyrobow kosmetycznych.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy przywozone przez niego
propelenty nie stanowig paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, w efekcie
Wnioskodawca nie jest handlowcem w rozumieniu tej ustawy, i nie jest
zobowigzanym do tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw
oraz uiszczania optaty zapasowe.

Tymczasem Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zwraca uwage,
ze ustawa o rezerwach w zadnym z przepisdw nie okresla, ze przywodz lub
produkcja jedynie tych wolumendw produkiéw naftowych, ktére uzytkownik
wykorzysta do celdw napedowych lub grzewczych wigze sie z obowigzkiem
viszczenia przez producenta lub handlowca okredlone] optaty zapasowej,
bowiem tylko takie produkty mozna uznac za paliwo. Ustawa o zapasach
w art. 2 w sposdb jednoznaczny okresla, ze dla uznania konkretnego produktu
za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu, ale spetnienie przez ten
produkt warunkdw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
nr 1099/2008. Dla oceny tego zagadnienia niezbedne jest posiadanie
szerokiego spektrum informacji o wtasciwosciach fizykochemicznych danego
produktu.

Wnioskodawca nie zawart w opisie stanu faktycznego przedstawionego
we whniosku informacji o parametrach fizykochemicznych swoich produktow.

W zawigzku z powyzszym Organ nie jest w stanie przeprowadzic
merytorycznej oceny przedmiotowego wniosku w zakresie jednoznacznego
stwierdzenia czy przywozone przez Wnioskodawce propelenty o kodzie
CN 2711 192 00 oraz kodzie CN 2711 13 sg paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Ocena stanowiska Wnioskodawcy wymagataby
przeprowadzenia przez Organ szczegdtowego postepowania dowodowego.
Nalezy jednak zaznaczyc, ze Organ, wydajgc decyzje, nie moze ingerowac
w stan faktyczny opisany we wniosku, podwazac go, uzupetniac czy zmieniac
W oparciu oinne zrédta lub wiedze znang mu z urzedu (tak Sgd Najwyzszy
w postanowieniu z 18 kwietnia 2011 r. w sprawie sygn. lll UK 117/10). Jak

wynika z kolei z usadawiania wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
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16 lipca 2009 r. w sprawie sygn. akt Il SAB/Go 8/09, ,,Organ w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do ingerowania
(poprzez negacje bqdz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty we wniosku
o jej udzielenie. Nie moze go wtasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetniac ani tez zmieniac w jakimkolwiek zakresie, nawet woéwczas, gdyby
W oparciu o inne zrodta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby
uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez
przedsiebiorce - wnioskodawce stanu faktycznego z  obiektywng
rzeczywistosciq. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz przedmiot interpretacji nie
moze by¢ okreSlony przez organ administracji  publicznej wagsko,
ograniczajgcy sie jedynie do zawartego we wniosku zdania zakonhczonego
znakiem zapytania, lecz winien byC przedstawiony przez organ w oparciu
o tres¢ zapytania zestawiong z poglgdem strony (z jej stanowiskiem),
co do wyktadni przepisow prawa. Organ nie moze zatem przeprowadzac
postepowania dowodowego.”

Skoro Organ moze poruszac sie wytgcznie w obrebie przedstawionego
przez Wnioskodawce stanu faktycznego, a analiza wniosku wskazuje,
Ze w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny ustalenie,
ze przedmiotowe propelenty nie sg paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach
nie jest mozliwe, postepowanie w przedmiocie wydania interpretacii
z obiektywnych powoddw nie moze by< zakonczone merytorycznym
rozstrzygnieciem.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do  Ministra Klimatu i Srodowiska,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencii
Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu ferminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych o$wiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza

postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
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przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania

wyjasnigjgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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