Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  kwietnia 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI—-4/1/20

w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 poz. 646 z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U.z2020r. poz. 411 tj.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko XXXXXXXXXXXXX. przedstawione
we wniosku z dnia 24 marca 2020 r. (data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 26 marca 2020 r.) o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 411 t.J.) jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 24 marca 2020 r. (data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 26 marca 2020 r.) XXXXXXXXXXXXX - zwana dalej
~Vnioskodawcg, Spotkg”, zwrdcita sie o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 411 t.J.).

Pismem nr XXXXXXXXXXXXX z dnia 26 marca 2020 r. Prezes Agencji
Rezerw Materiatowych wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia braku formalnego
poprzez wniesienie optaty za wniosek w wysokosci 40 zt w terminie 7 dni liczonym od
dnia doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

W dniu 1 kwietnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,Optata za
wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej przepisbw ustawy o zapasach
XXXXXXXXXXXXX”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan przyszly:

Spétka jest najwiekszym i najszybciej rozwijajgcym sie polskim terminalem
kontenerowym oraz jedynym terminalem gtebokowodnym w rejonie Morza
Battyckiego, obstugujgcym polski import, eksport, tranzyt oraz tranzyt morski.

Wychodzac naprzeciw potrzebom statkédw petnomorskich i oceanicznych
w zakresie nabycia ciezkiego oleju (paliwa o wyzszej zawartosci siarki),
Whnioskodawca rozwaza rozszerzenie zakresu dziatalnosci poprzez handel paliwem
zeglugowym oraz zamierza umozliwi¢ swoim kontrahentom nabywanie paliwa do
napedu statkow bez koniecznosci zawijania do innych portéw, gtownie w Rosji.

Majac jednak na uwadze ograniczone zasoby paliwa zeglugowego w Unii
Europejskiej, Spotka dostarczataby paliwa zeglugowe spoza UE — gtéwnie z Rosji —
bunkierkami bezposrednio na statki bez koniecznosci cumowania bunkierek do
nabrzezy w polskich portach, jak réwniez bez koniecznosci wytadunku czy
przetadunku w Polsce.

Przedmiotowe paliwo objete bedzie procedurg czasowego sktadowania
w rozumieniu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego Unijny Kodeks Celny. Whnioskodawca dokona dostawy paliw

zeglugowych bezposrednio na poktad statku jako jego zapas. Nastepnie paliwo



znajdujgce sie na statku zostanie przez armatora wywiezione poza obszar celny
UE. Przedmiotowe paliwa w zadnym momencie — ani w przypadku nabycia z Rosji,
jak i podczas dostarczenia paliw na statek — nie zostang dopuszczone na terytorium
Polski do obrotu oraz nie powstanie wobec nich dtug celny. Opisana operacja
odbywac sie bedzie w sposéb uzgodniony i pod nadzorem Stuzby Celno-Skarbowe;j.

W zwigzku z opisanym powyzej zdarzeniem przysztym Wnioskodawca
wskazatl nastepujgce zagadnienie prawne bedace przedmiotem wniosku:

W tak zakreslonym opisie zdarzenia przysztego Spotka wnosi o udzielenie
pisemnej interpretacji czy Wnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu ustawy
0 zapasach, a tym samym czy jest zobowigzany do uiszczenia optaty zapasowej,
o ktorej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach?

Stanowisko Spétki wraz z uzasadnieniem

Whnioskodawca przedstawiajgc swoje stanowisko przywotuje tres¢ art. 21b ust.
1 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym koszt tworzenia i finansowania zapaséw
agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Spétka w swoim stanowisku wskazuje definicje producenta, zawartg w art. 2
pkt. 18 ustawy o zapasach, podkreslajgc jednoczesnie, iz ze wzgledu na dziatalnosé
Spoétki, Wnioskodawca nim nie jest.

Zdaniem Whnioskodawcy w przedstawionym zdarzeniu przysztym Spoétka nie
jest rowniez handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 lit. a) ustawy o zapasach. Nie
dokonuje bowiem przywozu paliw w rozumieniu ustawy o zapasach i tym samym nie
jest zobowigzana do uiszczania optaty zapasowej.

W dalszej czesci swojego stanowiska Wnioskodawca przywotuje definicje
przywozu zgodnie z ustawg o zapasach (art. 2 ust. 14) oraz definicje importu
okreslong w ustawie o zapasach (art. 2 ust. 12) i zgodnie z odestaniem do definicji
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku akcyzowym.

Whioskodawca przytaczajgc powyzsze regulacje prawne wskazuje, iz paliwa
zeglugowe objete zostang czasowym skltadowaniem, a nastepnie zostang przez
kontrahenta Spétki tj. armatora statku wyprowadzone poza obszar celny, w zwigzku
z czym nie powstanie w Polsce dtug celny.

Oznacza to, w ocenie Wnioskodawcy, iz Spotka nabywajgc paliwo zeglugowe
z Rosji nie dokona importu w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, a tym

samym nie dokona przywozu w rozumieniu ustawy o zapasach. Konsekwentnie



w tak opisanym zdarzeniu przysztym Whnioskodawca nie jest objety obowigzkiem
uiszczenia optaty zapasowej, gdyz nie jest handlowcem.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego uznano za
prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze ztozyc¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego Ilub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz 2z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411 t.j.). organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Przepis art. 2 pkt 19 lit. a) ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw.

Przywéz realizowany jest zgodnie z definicja handlowca w ramach

prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i rozumiany jest



jako import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe w rozumieniu przepisow ustawy
0 podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepisow ustawy
0 zapasach, azeby uznac danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonaé przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego
lub importu, a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej
zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie o zapasach, przywozem jest
import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym. Z kolei importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym jest miedzy innymi przywdz wyrobow
akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

- jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang
objete procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego
obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie
zostang objete czasowym sktadowaniem,

- jezeli zostato zakonczone czasowe skiadowanie tych wyrobow lub zostata
zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, skfadowania celnego,
wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktorg
wyroby te byty objete i powstat dtug celny.

Zatem importu w rozumieniu ustawy o zapasach nie stanowi samo fizyczne
przemieszczenie paliwa z terytorium panstwa trzeciego do skladu celnego
znajdujgcego sie na terytorium Polski. Niezbedne jest bowiem dopuszczenie paliwa
do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 podatku akcyzowym wynika, ze tak dtugo jak wyroby akcyzowe bedag objete
zawieszajgcg procedurg celng i nie zostang dopuszczone do obrotu w rozumieniu
przepisow celnych, nie mozna moéwic, iz byty one przedmiotem importu.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opfaty nie sg paliwa, lecz dziatalno$é

w_zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Optata zapasowa obcigza jedynie

podmioty, ktore wykonujg dziatalnoS¢ gospodarczg obejmujacg przywoz paliw lub



produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysokos¢ zalezy od zakresu
tej dziatalnosci.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

We wniosku o udzielenie Spoétce interpretaciji indywidualnej co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat,
iz bedzie dokonywat nabycia ciezkiego oleju z Rosji, a nastepnie dokonywat jego
dostarczenia bezposrednio z bunkiernki na poktad statku kontrahenta jako jego
zapas. Paliwo to do czasu jego dostarczenia na statek armatora i wywiezienia poza
obszar celny UE przez armatora objete bedzie czasowym skfadowaniem.
W opisanym zdarzeniu przysztym nie dojdzie do dopuszczenia do wolnego obrotu
oraz do powstania dlugu celnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec
Whnioskodawca nie dokona importu w mys| przepiséw ustawy o podatku akcyzowym
i tym samym Whnioskodawca nie dokona przywozu paliw w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Odnoszgc powyzsze rozwazania prawne do opisanego zagadnienia
przysztego Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznaje, iz Wnioskodawca
w ramach swojej planowanej dziatalnosci handlowej paliwem zeglugowym nie bedzie
handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach i tym samym nie bedzie cigzyt na nim
obowigzek uiszczenia optaty zapasowe;j.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja  dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysziego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu

wydania interpretaciji.

POUCZENIE
1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do ministra wilasciwego
do spraw energii, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.
2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do

wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw



Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisoOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —aa.





