Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ..... sierpnia 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-612/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 10 ust. 1 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdézn. zm.) zwanej dalej
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 196 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 650), zwanej
dalej ,prawo przedsiebiorcéw” oraz w zwigzku z art. 5 ust. 1-9 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323), zwanej dalej
,ustawg o =zapasach”’, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,
ze stanowisko X. z siedzibg w K., przedstawione we wniosku z dnia 23 czerwca
2017 r. o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisdOw prawa dotyczgcych obowigzku tworzenia zapaséow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz w 2zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt. VI SA/Wa 2449/17 - jest

nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 23 czerwca 2017 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji w dniu
27 czerwca 2017 r., petnomocnik Spotki X., z siedzibg w K., zwany dalej
,Wnioskodawcg”, wystgpit o wydanie interpretacji co do =zakresu i sposobu
zastosowania przepisow prawa. Wnioskodawca w dniu 26 czerwca 2017 r. uiscit

optate od wniosku w wysokosci 40 zt.

W dniu 24 lipca 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat Postanowienie
Nr 2/1/2017 odmawiajgce wszczecia postepowania w niniejszej sprawie na podstawie
art. 61a § 1 k.p.a., wskazujgc, ze wniosek Spotki, ktéry dotyczy zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw pozostaje poza zakresem
interpretaciji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., poniewaz obowigzek ten nie ma

charakteru pienieznego.

W nastepstwie powyzszego, pismem z dnia 3 sierpnia 2017 r. Spétka ztozyta
w ustawowym terminie — 7 dni, zazalenie na postanowienie Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych Nr 2/1/2017 do Ministra Energii, zarzucajgc naruszenie art. 61a § 1

k.p.a. w zw. 10 ust. 1 u.s.d.g.

Postanowieniem nr 5/09/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Minister Energii utrzymat
w mocy postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materialowych z dnia 24 lipca
2017 r. o odmowie wszczecia postepowania o wydanie pisemnej interpretaciji

na podstawie art. 10 u.s.d.g.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 21 lutego 2018 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 2449/17, uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim

w mocy postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 24 lipca 2018r.

Dnia 27 lipca 2018 r., Minister Energii przekazat Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych akta sprawy zwrocone przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie po wyroku z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt. VI SA/Wa 2449/17,
celem rozpatrzenia przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych wniosku X.

zgodnie z trescig wyroku.



We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego oraz zdarzenia

przyszitego.

Whnioskodawca jest podmiotem gospodarczym specjalizujgcym sie w dystrybucji
surowcow chemicznych dla wszystkich gatezi przemystu. W ramach prowadzonej
dziatalnosci Whnioskodawca nabywa szerokg game substancji chemicznych,
z ktérych niewielkg czes¢ stanowig paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 pkt 2 lit. f — n ustawy o zapasach. Wyroby te sg sprzedawane do szerokiej

bazy klientow Wnioskodawcy na terenie kraju i zagranica.

Whnioskodawca nie zajmuje sie dystrybucjg paliw cieklych objetych obowigzkiem
koncesyjnym (OPC lub OPZ) i nie posiada koncesji na obrot paliwami. Jest natomiast
wpisany do rejestru podmiotoéw przywozgcych prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, w ktorym wskazano, ze przeznaczeniem paliwa cieklego
(w rozumieniu prawa energetycznego) jest dziatalno$¢ nie wymagajgca koncesiji oraz
przeznaczenie paliw na potrzeby wiasne. Substancje chemiczne dystrybuowane
przez Wnioskodawce nie sg przeznaczone ani wykorzystywane do napedu silnikéw,

jak réwniez do celéw opatowych.

Whnioskodawca wyjasnia, ze w ramach swojej dziatalnosci dokonuje przywozu

wyrobow o nazwach handlowych:

1. A
2. B.
3. C.
4. D.
5. E.
6. F
7. G.
8. H.
9. 1

10.J.



stanowigcych frakcje $rednie ropy naftowej oznaczone kodem CN 2710 1929.

Powyzsze substancje sg przeznaczone do szeregu tak roznorodnych

zastosowan, jak m. in.:

jako $rodek czyszczacy lub odttuszczajgco - czyszczacy;

jako ciecz dielektryczna, chtodziwo do elektrodrgzarek;

jako ptyn do czyszczenia i mycia zabrudzonych detali czeSci
mechanicznych;

jako surowiec do produkcji farb i lakierow;

jako surowiec olejkéw do Swiec;

do produkciji pasty polerskiej;

do produkcji preparatéw antyadhezyjnych, emulsji mineralnych;
do produkcji preparatu do czyszczenia i konserwacji mebli;

do produkcji rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikow;

do produkcji Srodkow czyszczacych;

do produkciji tynkdw;

do produkcji produktéw budowlanych;

do rozpuszczania wosku;

do diagnostyki przeptywomierzy oraz pomp przy ich legalizacji;
jako dodatek do oleju w celu smarowania tarczy wirnika;

do mycia podzespotéw taboru kolejowego;

jako preparat antyadhezyjny;

do produkcji kosmetykow;

do produkcji kosmetykoéw samochodowych;

do produkciji ptynéw odttuszczajgcych;

do produkciji ptynu myjgco — ptuczgcego;

jako $rodek owadobdjczy;

jako srodek do produkcji aerozoli.



Z uwagi na powyzsze zastosowania, frakcje petrochemiczne, z ktérych skfadajg
sie wyzej wymienione produkty, ktére sg nabywane i dystrybuowane przez
Whnioskodawce, charakteryzujg sie innym sktadem chemicznym niz paliwa, a zatem,
wg. Whnioskodawcy ich wykorzystanie jako paliw do celéw napedowych albo
opatowych (m. in. nie zawierajg wymaganych przez przepisy dotyczgce jakosci paliw,
zadnych dodatkdw bagdz domieszek, w tym barwnikéw, czy estrow FAME,
nie spetniajg rowniez innych wymogow jakosciowych) jest niemozliwe, nawet

potencjalnie.

Spétka zaznaczyta, ze w stosunku do podobnych wyroboéw — paliw w rozumieniu
art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 lit. f-n ustawy o zapasach Agencja Rezerw
Materiatowych (dalej: ARM) w piSmie z dnia 18 kwietnia 2013 r. potwierdzita
prawidtowos¢ stanowiska Whnioskodawcy, iz w ich przypadku, jezeli majg one
zastosowanie do celéw innych niz do napedu silnikow lub celow opatowych, nie cigzy
na niej obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych w rozumieniu ustawy
o zapasach. W ocenie Spoétki podobne stanowisko bylo wyrazane réwniez w innych
rozstrzygnieciach wydawanych przez ARM innym podmiotom stosujgcym w swojej

dziatalnosci paliwa do celéw innych niz napedowe i opatowe.

Prezes ARM potwierdzit juz w wydanej na rzecz Spotki interpretacji (decyzja Prezesa
ARM nr BPI- 1/1/16), iz produkty okreslone kodami CN 2710 12 25, CN 2710 19 43
i CN 2710 19 47 - nie podlegajg obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej (a takze w
zwigzku z tym obowigzkowi tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw, albowiem w przypadku tych produktéw obowigzki te sg tozsame).

Niniejszy wniosek dotyczy wyrobu o klasyfikacji CN 2710 1929, w odniesieniu

do ktdrego nie istnieje obowigzek rozliczania optaty zapasowe;j.

Majac przy tym na uwadze, iz w § 2 pkt 9 w zwigzku z § 3 rozporzadzenia MG w/s
wykazu surowcdéw pod pozycjg ,inne nafty" wymieniono kod CN 2710 1929
(. produkt, od przywozu ktérego tworzy sie i utrzymuje, zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw) - Spotka zwraca sie o potwierdzenie w drodze pisemne;j
interpretacji skutkow transakcji zwigzanych z przemieszczeniem na terytorium kraju

omawianych wyrobow.

Stad tez, Spotka zwraca sie do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych (dalej

okreslanego jako: ,Prezes ARM"), jako do organu wiasciwego w sprawach
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interpretacji ustawy o zapasach (art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach wskazuje,
ze to Prezes ARM nakiada kary pieniezne) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia MG w/s wykazu surowcow w odniesieniu do ryzyka natozenia kary
pienieznej z art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach
w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem zapasow obowigzkowych ropy

naftowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach.

W oparciu o opis zdarzenia przysztego Spoétka zadata pytanie:
Czy w Swietle:

e art. 2 pkt 2 lit k) w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze

w  zwigzku z
e art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,
e art. 3ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zapasach,
e art. 5ust. 1 ustawy o zapasach,

e art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt i ustawy o zapasach, jak

rowniez,

§ 2 pkt 9 w zwigzku z § 3 rozp. MG w/s wykazu surowcow

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedzie produkt klasyfikowany do kodu CN 2710 19 29, ktéry
ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadaje sie do wykorzystania jako paliwa
silnikowe - bedzie skutkowato natozeniem kary pienieznej przez Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych, o ktdrej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2
pkt 1 ustawy o zapasach, w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem zapaséw

obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach) ?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca oraz zdarzenia przysztego

przedstawit swoje stanowisko.

Spotka stoi na stanowisku, iz w Swietle:



e art. 2 pkt 2 lit k) w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze
w zwigzku z

e art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,

e art. 3ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zapasach,

e art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach,

e art. 63 ust. i pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach,
jak rowniez

o §2pkt9wzwigzku z § 3 rozp. MG w/s wykazu surowcow

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedzie produkt klasyfikowany do kodu CN 2710 1929, ktéry
ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadaje sie do wykorzystania jako paliwa
silnikowe nie bedzie skutkowat natozeniem kary pienieznej przez Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt i w zwigzku z art. 63 ust. 2
pkt 1 ustawy o zapasach, w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem zapasow

obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przysziego w odniesieniu
do obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw jest

nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentéw i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.



Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsigbiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktow
rafineryjnych i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wylgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),
lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspadlnoty Europejskiej na terytorium

8



Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. - n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f-n tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Ilub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

o zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:I: XH}XW

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek

krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,



z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objeto$ciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspoétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

W mysl § 2 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazy surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806), podczas ustalania
wymaganej ilosci zapaséw interwencyjnych uwzglednia sie surowce i produkty

naftowe oznaczone kodem CN 2710 1929 (inne nafty).

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach ,karze pienieznej podlega ten kto nie
dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, o ktorym
mowa w art. 5, w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci. Jednoczes$nie, zgodnie
z art. 63 ust. 17 ustawy o zapasach ,dniem stwierdzenia niedopetnienia obowigzku,
o ktérym mowa w ust. 1, jest dzieh podpisania protokotu, o ktorym mowa w art. 29
ust. 7”. Ponadto, zgodnie z art. 63 ust. 2, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 kara pieniezna wynosi rownowartosc iloczynu kwoty 4500 i wielkosci niedoboru
ropy naftowej, gazu ptynnego (LPG) lub ciezkiego oleju opatowego wyrazonej
w tonach, lub niedoboru paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) i ciezkiego oleju

opatowego, wyrazonej w metrach szesciennych.

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz ustawodawca
zdecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktow
naftowych oraz poszczegolnych paliw, niezaleznych od definicji przyjetych w tym

zakresie w polskim prawie, w szczegdlnosci niezaleznie od definicji zawartych
10



w ustawie Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaty
wprowadzone do ustawy zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaktocen
na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900), ktérej
celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L
265 z 09.10.2009 r., str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika, ze panstwa cztonkowskie
przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia aby catkowite zapasy naftowe
utrzymywane w kazdym momencie we Wspodlnocie na ich uzytek odpowiadaty
co najmniej: 90 dniom Sredniego dziennego przywozu netto lub 61 dniom Sredniego
dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza.
Zgodnie z art. 2 lit.i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy produktéw
energii wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia
(WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia
1099/2008 wynika natomiast, ze chodzi o rope naftowg, NGL, potprodukty
rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym), etan, LPG, benzyne
ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, olej napedowy
(destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy, oleje opatowe do celow
ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej bgdz wysokiej zawartosci siarki),
benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt, parafiny oraz koks naftowy —
do ktorych stosuje sie definicie zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 tego
rozporzadzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji ustawowych
poszczegolnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach odsyta

do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.

Natomiast zgodnie z ustawg o zapasach paliwa to produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, okresSlone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r. z pézn. zm.). Na mocy zmiany
wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r.
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zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych
statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017 r., str. 3 i nast.), ktora
weszta w zycie 30 listopada 2017 r. definicje legalne powotanych powyzej produktow
zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B w rozdziale 4
odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow naftowych w pozyciji 4.1. ,Nosniki
energii” zaznaczono, ze o ile nie okre$lono inaczej, w kategorii tej gromadzone
sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikdw energii wymienionych w zatgczniku
A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczesnie powotany
zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii” jednoznacznie
wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub definicje pojec, ktére
sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile w zatgcznikach tych nie stwierdzono
inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie odestanie z ustawy o zapasach
do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito sie
w odestanie kaskadowe, ktére dla ustalenia wtasciwego brzmienia definicji paliw
wymaga siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B, do definicji okreslonych

w zatgczniku A rozporzadzenia nr 1099/2008.

Jak juz wskazano, w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci
faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane
definicjig legalng ,przywozu”, rozumianego jako import Ilub nabycie

wewnatrzwspdlnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym.

Reasumujgc, dokonujgc wykfadni przepiséw ustawy o zapasach, azeby uznac
danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze
dokona¢ przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego Iub importu
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢

sie w definicji ustawowej paliw.

Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu
ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (jak
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wskazano powyzej, definicje z zatgcznika B zostaty przeniesione do zatgcznika A

rozporzadzenia).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN 2710 1929
kwalifikowane sg do innych naft. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem A rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki enerqgii,
inne rodzaje nafty to rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany
w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania tych produktow

miesci sie w zakresie 150-300°C.

Whnioskodawca wraz z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw prawa, przestat dokumentacje technologiczng
w postaci kart charakterystyki sporzgdzonych zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1907/2006 9 (REACH) z dnia 18 grudnia 2006 r.
(Dz. Urz. UE L Nr 396, str. 1) obejmujgcych te produkty oraz ich specyfikacje.

Z dostepnych danych zawartych w zatgczonych do wniosku kartach charakterystyki
wymienionych przez Whnioskodawce produktéw naftowych wynika, ze produkty
te destylujg w temperaturze od 170 °C do 290°C, zatem zakres temperatury
destylacji zawiera sie w definicji ,innych rodzajéw naft” zawartej w zatgczniku A
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii. Definicja ,innych rodzajow naft” nie wskazuje celu na jaki majg by¢
przeznaczone paliwa a odnosi sie wytgcznie do temperatury destylacji tych

produktow.

Zgodnie z powyzszym, wskazane we wniosku produkty spetniajg kryterium
ww. rozporzgdzenia jakim jest parametr sktadu frakcyjnego, tym samym klasyfikujgc
produkty A., B., C., D, E., F., G., H,, I, J. jako inne rodzaje nafty, bedgce paliwem

W rozumieniu ustawy o zapasach.

Z przedstawionego we Whniosku stanu faktycznego wprost wynika, ze Wnioskodawca

w ramach prowadzonej dziatalnosci nabywa w innych krajach produkty
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zakwalifikowane do kodu CN 2710 1929 i nastepnie dokonuje ich przywozu. Tym
samym Spoétka spetnia definicje legalng ,handlowca” w rozumieniu ustawy
0 zapasach, co rodzi ustawowy obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Ponadto ustawa o zapasach w zadnym punkcie nie okre$la, ze przywdz jedynie tych
wolumenow produktdow naftowych, ktére uzytkownik wykorzysta do celéw
napedowych wigze sie z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych bowiem tylko takie produkty mozna uznaé za paliwo. Ustawa
0 zapasach w art. 2 pkt 2 w sposob jednoznaczny okresla, ze dla uznania
konkretnego produktu za paliwo istotne jest nie przeznaczenie ale spetnienie przez
ten produkt parametréw fizykochemicznych i dotyczg one wszystkich posrednich

produktow destylacji niezaleznie od ich zastosowania.

Pomimo, Zze Spodtka nie zajmuje sie dystrybucjg paliw objetych obowigzkiem
koncesyjnym, nie posiada koncesji na obrét paliwami ciektymi, jednakze jest wpisana
do rejestru podmiotow przywozgcych prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki a w ramach prowadzonej dziatalnosci zamierza dokonywac
przywozu produktéw wystepujgcych pod nazwami handlowymi A., B., C., D., E., F.,
G., H., I, J. stanowigcych frakcje srednie ropy naftowej oznaczone kodem
CN 2710 1929.

W zwigzku z powyzszym, aby produkty naftowe oznaczone kodem CN 2710 1929,
wyszczegolnionym w § 2 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) mogty by¢ zakwalifikowane do paliw
w rozumieniu ustawy o zapasach, ich wtasciwosci fizykochemiczne muszg
odpowiadac¢ parametrom okreslonym w zatgczniku A rozporzgdzenia nr 1099/2008,

tzn. ich zakres temperatury wrzenia musi zawierac¢ sie w przedziale 150°C - 300°C.

Wobec powyzszego zostaty spetnione wszystkie przestanki pozwalajgce uznac

przedmiotowe produkty jako paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach.

Odnoszac sie natomiast do stwierdzenia Wnioskodawcy, ze Prezes ARM potwierdzit
juz w wydanej na rzecz Spofki interpretacji (Decyzja Prezesa ARM nr BPI-1/1/16)
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jej stanowisko w sprawie, nalezy podkresli¢, ze wydana w tym zakresie decyzja

Prezesa Agencji nie dotyczyta produktu oznaczonego kodem CN 2710 1929.

Jednoczesnie, w odniesieniu do przywotanego przez Wnioskodawce pisma Prezesa
Agencji z dnia 18 kwietnia 2013 r., w ktorym, wg. opinii Wnioskodawcy, Agencja
Rezerw Materiatowych potwierdzita prawidtowos¢ jego stanowiska, ze w przypadku
braku mozliwosci zastosowania podobnych (do wskazanych we wniosku) wyrobow
do napedu silnikow Ilub celow opatowych nie cigzy w takim przypadku
na Wnioskodawcy obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych,
nalezy wskazac, ze stanowisko Prezesa Agencji wyrazone zostato w innym stanie
prawnym, tj. przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
i zaktocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.

900), ktéra zmienita m.in. definicje paliw.

Nalezy rowniez dodaé, ze ewentualne wymierzenie Kkary pienieznej jest
konsekwencjg niewywigzywania sie podmiotu z obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, co Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza

dopiero po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepisOw ustawy o zapasach oraz rozporzgdzenia MG w/s wykazu surowcéw
w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych

wynikajgcego z przywozu paliwa o kodzie CN 2710 1929 jest nieprawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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