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w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz. 1292, z pdzin. zm.), zwanej dalej
»upp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 11 ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdbcen na rynku naffowym (Dz. U.
22020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawq o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko XXX XXX XXXXXX.
z siedzibg w P., przedstawione we wniosku z dnia 3 lipca 2020 r.,
uzupetnionego pismem z dnia 7 lipca 2020 r., data wptywu do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 3 lipca 2020 r., o wydanie pisemnej
interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw
ustawy o zapasach dotyczgcych pomnigjszen wielkosci produkcji paliw,
od ktérej ptaci sie optate zapasowq, o ilosci dodanych biokomponentéw
w zwigzku z procesem produkcji paliw z wykorzystaniem biokomponentow
w postaci bioweglowodoru ciektego powstajgcego w  procesie

wspotuwodornienia - jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 3 lipca 2020 r., uzupetnionym pismem z dnia 7 lipca
2020 r., data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, (dalej:
wPrezes Agencji”) w dniu 3 lipca 2020 r. Spotka XXXXXXXX. z siedzibg
w P. - zwana dalej ,Wnioskodawcq”, zwrdcita sie o wydanie o udzielenie
pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisdw ustawy o zapasach.

W dniu 2 czerwca 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate
od whniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie
przyszte oraz swoje stanowisko:

XXXXXXXXXX bedqgc jednoczesnie producentem i handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18) i 19) ustawy o zapasach jest podmiotem
miedzy innymi wytwarzajgcym paliwa w procesie przerobu ropy naftowej,
potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréow lub przetwarzajgcym
paliwa poprzez proces mieszania komponentdw, w tym paliw, w wyniku
ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw bgdz wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich.

Wnioskodawca planuje produkcje biokomponentu w  postaci
bioweglowodoru ciektego w procesie wspotuwodornienia tzw. co-HVO,
w mysl art. 2 wust. 1 pkt 11d) ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1155 z pdzn.
zm.). Przewidywany czas rozpoczecia tego procesu przypadatby w lipcu
2020 .

Wnioskodawca wskazuje, iz bioweglowodory ciekte produkowane
bedqg na instalacji hydroodsiarczania oleju napedowego (instalacja HON)
w Zaktadzie Produkcyjinym w P. Do standardowej frakcji pochodzenia
nafftowego dodawany bedzie strumien oleju roslinnego (rzepakowego)
w okreslonych stezeniach, podlegajgcy procesowi uwodornienia rownolegle
z frakcjami naftowymi.

Finalna ilos¢ biokokomponentdw, znajdujgca sie hydrorafinacie,
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zostanie wyliczona zgodnie ze wzorem na wyliczanie: ,lbiow”, okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
zawartosci  biokomponentdw  powstatych w  wyniku  wspdtuwodornienia
(Dz. U.z 2020 r., poz. 1141), wskazujgcym, ze z jednej tony oleju roslinnego lub
zuzytych ttuszczéw kuchennych wytwarzane jest 0,84 tony bioweglowodorow
ciektych oraz 0,05 tony biopropanu (komponentu gazu ptynnego - LPG).
W przedmiotowym procesie brak jest mozliwosci wydzielenia biopropanu,
w zwigzku z czym Spdotka we wniosku odnosic sie bedzie tylko do
bioweglowodordw ciektych.

Dalej Wnioskodawca przedstawia kolejny etap produkciji, w ktorym
frakcje hydrorafinatu, zawierajgce bioweglowodory ciekte, pochodzqgce
z instalacji HON, frafia¢ bedg do komponowania, wraz z komponentami
pochodzgcymi z innych instalacji rafineryjnych, dajgc bazowy olegj
napedowy. Whnioskodawca podkresla, iz biokomponenty wytworzone
w  wyniku wspotuwodornienia sg identyczne pod wzgledem budowy
chemicznej z frakcjami pochodzgcymi z przerobu ropy naftowe], co sprawia,
ze okreslenie ich zawartosci we frakcji hydrofarinatu i nastepnie w bazowym
oleju napedowym, z uzyciem dostepnych metod analitycznych, jest
niemozliwe.

Odnoszgc powyzej opisany proces na grunt obowigzkdéw wynikajgcych
z ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazuje, iz przystugujg mu uprawnione
pomniejszenia, zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, na podstawie
dokumentow uprawniajgcych do pomniejszenia, okreslonych
w rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcii
paliw lub przywozu ropy naftowe] lub paliw, stanowigcych podstawe
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci  zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej
(Dz. U.z2014r., poz. 1807)., przy czym konieczne jest rowniez zidentyfikowanie
ilosci biokomponentu w jednostkach objetosciowych.

Uwzglednigjgc powyzsze regulacje oraz opisany stan  przyszty,

Wnioskodawca  zamierza, do pomnigjszen w  zakresie  zapasow
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obowigzkowych oraz optaty zapasowej, stosowac podejscie bilansowe tj.
wyliczong wskaznikami ilos¢ biokomponentu (bioweglowodoru ciektego)
opuszczajgcq instalacjie  HON w  danym  miesigcu, kwalifikowac
do uprawnionych pomniejszen ustawowych, niezaleznie od hydrorafinatu
zawierajgcego te bioweglowodory ciekte, uzyte do komponowania
bazowego oleju napedowego w danym miesigcu — okresie rozliczeniowym.
W ocenie Wnioskodawcy jest to jedyny sposdb dokumentowania
wykorzystania/dodania biokomponentow w tym procesie. Przedstawiony
sposdb pomniejszenia stosowany bytby na etapie procesu produkcyjnego
w Zaktadzie Produkcyjnym Wnioskodawcy, zas bazowy olej napedowy
zawierajgcy bioweglowodory ciekte frafiatby do Terminali  Paliw
Whnioskodawcy lub wspotpracujgcych baz obcych, celem skomponowania
finalnego paliwa silnikowego, trafiajgcego na rynek. Ponadto czes¢ z tego
produktu finalnego mogtaby stanowi¢ baze do komponowania oleju
napedowego grzewczego poprzez dodanie do niego pakietu dodatkéw dla
paliwa grzewczego.

Wnioskodawca przedstawiajgc uproszczony schemat wskazujgcy
moment identyfikacji ilosci bioweglowodordéw ciektych zawartych w paliwie
w ramach ciggu technologicznego produkciji tego paliwa, dla potrzeb
wyliczenia zapasdéw obowigzkowych oraz optaty zapasowej, wskazuje
ze dokumentami potwierdzajgcymi dodanie biokomponentu bedqg
zestawienia  miesiecznych  bilanséw  produkcji  instalacji  HON  wraz
z przeliczeniem ilosci wyprodukowanego biokomponentu wg wzoru na
wyliczenie ,Ibiow”, stanowigcym miesieczny zatgcznik do raportu produkcii.
Zdaniem Wnioskodawcy dokumenty te stanowi¢ bedqg dokumenty
uprawniajgce do pomniejszen zgodnie z art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach.
Jednoczednie Spodtka wskazuje, ze dla wyliczenia zawartosci powstatych
w  wyniku  wspotuwodornienia  biokomponentdw  w  jednostkach
objetosciowych, dla potrzeb ustawy o zapasach, zostang przyjete gestosci
biokomponentow uzyskane w oparciu o przeliczenia ich wartosci opatowych
okreslone przez przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 3

ustawy o biokomponentach tj. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21
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pazdziernika 2014 r. w sprawie wartoSci opatowe] poszczegdolnych
biokomponentow i paliw ciektych (Dz. U. z2014r., poz. 1517).

W oparciu o powyzszy opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca
przyjmuje stanowisko, ze przedstawiona we wniosku metodologia, jest
w obecnym stanie wiedzy oraz stanie prawnym, jedyng mozliwg, z uwagi na
brak analitycznych mozliwosci do stwierdzenia zawartosci biokomponentu
w wyniku procesu wspotuwodornienia w celu skorzystania z prawa do
pomniejszen wielkosci produkciji paliw o ilosci bioweglowodordow ciektych
powstajgcych w procesie wspdtuwodornienia, od ktérej tworzy sie zapas
obowigzkowy oraz uiszcza optate zapasowq.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wnosi 0 potwierdzenie przez
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych prawidtowosci zaprezentowanego
we whniosku stanowiska dotyczgcego metodologii wyliczania,
ewidencjonowania i dokumentowania ilosci bioweglowodorow ciektych
(biokomponentéw) powstatych w procesie wspdtuwodornienia w celu ich
odliczenia od wielkosci paliw, od ktérej Spdtka bedzie zobowigzania ptacic
optate zapasowaq.

W swietle obowiqgzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach dotyczqcych
pomniejszen wielkosci produkcji paliw, od ktérej ptaci sie optate zapasowq,
o ilosci dodanych biokomponentéw w zwigzku z procesem produkciji paliw
z wykorzystaniem biokomponentow w postaci bioweglowodoru ciekiego
powstajgcego w procesie wspétuwodornienia uznano za prawidtowe,

[godnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 t.j.) Przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wtasciwego organu lub  witasciwej jednostki  organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5

przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej
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nastepuje w drodze decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do
postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy
stanowiq inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produkidow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 411). organem
wtasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu
przystugujq uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz
dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
viszczajgc optate zapasowq. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 18 stanowi,
iz producentem jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliv, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym
podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych
podmiotdow.

Produkcjg, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
potproduktdw rafineryjnych i innych weglowodordw lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych
powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego
Z nich.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach,
nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym
rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe

wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, 1j. gaz ptynny (LPG), benzyny siinikowe,
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benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu
nafty do siinikdw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe, okresSlone sg w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o zapasach dodatki to zwigzki inne
niz weglowodory dodawane do paliw lub mieszane z paliwami w celu zmiany
ich wtasciwosci oraz biokomponenty w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych(Dz. U.
z 2019 r. poz. 1155 z pdzn. zm.). Zgodnie zas z definicjg legalng zawartg
W powyze] wskazanym przepisie biokomponenty to m.in. bioweglowodory
ciekte, wytworzone z biomasy z przeznaczeniem do wytwarzania paliw
ciektych lub biopaliw ciektych.

W tresci art. 5 ust. 6 ustawodawca zawart katalog zamkniety
uprawnionych pomniejszen wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowe;,
pod warunkiem potwierdzenia tych iloSci dokumentami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a. W pkt 7 ww. przepisu
ustawodawca wskazat, iz wielko$S¢ produkcji pomniejsza sie odpowiednio
o ilosci biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie
produkcji. W wydanym na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach
Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzaju
dokumentdw uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy haftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasdw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 poz. 1807)
dalej zwanym ,rozporzgdzeniem w sprawie dokumentow” w § 2 ust. 1
ustawodawca wskazat dokumenty uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci
produkcji paliw lub przywozu paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt

11 3-7 ustawy. Zgodnie z pkt 12 § 2 ust. 1 rozporzgdzenia, takim dokumentem
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jest bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukow
z systemow informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny.

Stosownie do art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach optate zapasowqg dla

paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajqg:

Oz - optate zapasowq dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomnigjszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr - wielko$S¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art.
5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach
wagowych, z uwzglednieniem wspdtczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowe] okreslong
W przepisach wydanych na podstawie ust. 9.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowe]
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na
produkciji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

We wniosku o udzielenie Wnioskodawcy interpretacii indywidualnej co
do zakresu i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach
Wnioskodawca wskazat, iz jest podmiotem wytwarzajgcym paliwa ciekte,
w zwigzku z czym jest producentem w rozumieniu ustawy o zapasach (art. 2
ust. 1 pkt 18). W ramach swojej dziatalnosci zamierza produkowac
biokomponent, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o biokomponentach,

w postaci bioweglowodoru ciektego w procesie wspotuwodornienia.
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Zdaniem Prezesa Agencii, Wnioskodawca dokonujgc obliczenia optaty
zapasowej, zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, bedzie realizowat
przystugujgce mu pomniejszenie wielkosci  produkcji paliw, o ilosci
biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie ich
produkcji, na podstawie zestawien miesiecznych bilanséw produkcji instalaciji
HON wraz z przeliczeniem ilosci wyprodukowanego biokomponentu wg wzoru
na wyliczenie ,,lbiow”.

Prezes Agencji podziela poglad, ze Spdtka wyliczajgc zawartosci
powstatych w wyniku wspotuwodornienia biokomponentow w jednostkach
objetosciowych, dla potrzeb ustawy o zapasach, zasadnie przyjmie gestosci
biokomponentdw, uzyskane w oparciu o przeliczenia ich wartosci
opatowych, okreslone przez przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
23 ust. 3 ustawy o biokomponentach.

Reasumujgc, Prezes Agencji stwierdza, iz Wnioskodawca bedqgc
producentem, w rozumieniu ustawy o zapasach, zamierzajgc produkowac
biokomponent w postaci bioweglowodoru ciektego w  procesie
wspotuwodornienia, bedzie uprawniony do pomniejszenia wielkosSci produkcji
paliw, stanowigcq podstawe obliczenia optaty zapasowe] odpowiednio
o ilosci biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie
ich produkciji, stosujgc podejscie bilansowe tj. wyliczajgc wskaznikami ilos¢
biokomponentu (bioweglowodoru ciektego) opuszczajgcq instalacje HON
w danym miesigcu, hiezaleznie od hydrorafinatu zawierajgcego te
bioweglowodory ciekte, uzyte do komponowania bazowego oleju
napedowego w danym miesigcu — okresie rozliczeniowym, na podstawie
zestawien  miesiecznych  bilanséw  produkcji  instalacji  HON  wraz
z przeliczeniem ilosci wyprodukowanego biokomponentu wg wzoru na
wyliczenie ,Ibiow” i w tak opisanym zdarzeniu przysztym uznaje stanowisko
Wnioskodawcy w zakresie obowigzku wyliczenia oraz uiszczania optaty
zapasowej, zawarte w przedmiotowym wniosku, za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez

Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu  wydania
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interpretacji. Decyzja niniejsza zostata wydana w  zakresie interpretacii
przepisow dotyczgcych optaty zapasowej. W zakresie interpretaciji przepisow
dotyczgcych tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wyda odrebng

decyzje.

POUCIZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), jezeli decyzja zostata wydana
Z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysél art. 136 § 4 k.p.a. przepisu
§ 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymujqg:
Egz. 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz.2i3-aa.
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