Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ...... pazdziernika 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-71Z/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 wust. ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art.
5 ust. 1-9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323), zwanej dalej ,ustawg o =zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A., z siedzibg w W., przedstawione
we wniosku z dnia 4 sierpnia 2017 r. o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw prawa dotyczgcych obowigzku tworzenia
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz w zwigzku z wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt. VI
SA/Wa 18/18 - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 4 sierpnia 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
4 sierpnia 2017 r., petnomocnik Spotki A., z siedzibg w W., zwany dalej

~Wnioskodawcg”, wystgpit o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu

00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45

%'533?Net 5_ tel. 22 36 09 100, fax 22 36 09 101

kancelaria@arm.gov.pl, www.arm.gov.pl

Agencja Rezerw Materiatowych ﬁ



mailto:bpi@arm.gov.pl

zastosowania przepisow prawa. Wnioskodawca w dniu 4 sierpnia 2017 r. uiscit

optate od wniosku w wysokosci 40 zt.

W dniu 12 wrze$nia 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat
Postanowienie Nr 3/I/2017 odmawiajgce wszczecia postepowania w niniejszej
sprawie na podstawie art. 61a § 1 k.p.a., wskazujgc, ze wniosek Spotki, ktory dotyczy
zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw pozostaje poza
zakresem interpretacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., poniewaz obowigzek

ten nie ma charakteru pienieznego.

W nastepstwie powyzszego, pismem z dnia 19 wrzesnia 2017 r. Spétka ziozyta
w ustawowym terminie — 7 dni, zazalenie na postanowienie Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych Nr 3/1/2017 do Ministra Energii, zarzucajgc naruszenie art. 61a § 1

K.p.a. w zw. 10 ust. 1 u.s.d.g.

Postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Minister Energii utrzymat w mocy
postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
o odmowie wszczecia postepowania o wydanie pisemnej interpretacji na podstawie

art. 10 u.s.d.qg.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 18/18, uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim
w mocy postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 12 wrzesnia
2018 r.

Dnia 14 wrzesnia 2018 r., Minister Energii przekazat Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych akta sprawy zwrocone przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie po wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt. VI SA/Wa 18/18,
celem rozpatrzenia przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych wniosku A.

Sp. z 0.0. zgodnie z trescig wyroku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.



Whnioskodawca w ramach prowadzenia swojej dziatalnosci, po uzyskaniu konces;ji
na obrot paliwami cieklymi z zagranicg, zamierza dokonywacC przywozu

nastepujgcych wyrobdw:

= oleje napedowe: 2710 19 43, 2710 20 11;

» benzyny silnikowe: 2710 12 25, z wylgczeniem benzyn lakowych
i przemystowych, 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12 51,
2710 12 59, 2710 12 90, 2207 20 00;

» gaz ptynny (LPG): 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, z wylgczeniem
mieszanin propanu- butanu uzyskiwanych w procesach uzdatniania ptynéw

ztozowych;

» |ekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe: 2710 19 46, 2710 19 47,
271019 48, 2710 20 15, 2710 20 17, 2710 20 19.

Whnioskodawca zaznaczyl, ze zgodnie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy 0 zapasach
w zw. z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej, sprowadzenie wyrobow oznaczonych wskazanymi powyzej
kodami CN powoduje po stronie Spoétki obowigzek utworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, a takze na podstawie art. 21b ustawy o zapasach
w zwigzku z § 6 wyzej wskazanego rozporzadzenia na Spodtce cigzyC bedzie

obowigzek uiszczania optaty zapasowej.

W zakresie obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach
Whnioskodawca rozwaza utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw, w magazynach do ktérych Spétka bedzie posiadata tytut prawny
na podstawie na przyktad umowy dzierzawy. W tym celu Wnioskodawca zamierza
zawrze¢ umowe dzierzawy zbiornikbw magazynowych wraz 2z dodatkowg
infrastrukturg oraz nieruchomosciami budynkowymi. Umowa zostanie zawarta
z wiasdcicielem powyzszych nieruchomosci, niemniej nie bedzie to zadna z umodw,
o ktorych mowa w art. 10 ani art. 11 ustawy o zapasach (nie bedzie to ani
tzw. umowa 0 magazynowanie ani tzw. umowa biletowa). Przedmiotem umowy
bedzie oddanie Spoétce w dzierzawe wskazanych powyzej instalacji zbiornikowych

wraz z towarzyszgcg infrastrukturg oraz pobieranie pozytkéw z tej umowy.



W oparciu o opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca skierowat do Prezesa Agencji

Rezerw Materiatowych pytanie:

,Czy w Swietle:
» art. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze w zwigzku z
= art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,
= art. 3ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zapasach,
= art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach,
= art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1
pkt 2 ustawy o zapasach

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, paliw
W rozumieniu przepisOw niniejszej ustawy wymienionych we wniosku bedzie
skutkowato natozeniem kary pienieznej przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1
ustawy o zapasach, w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem zapasoéw
obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, w sytuacji,
gdy Whnioskodawca utworzy wymagane prawem zapasy obowigzkowe
w magazynach, majgc do nich tytut prawny w postaci na przyktad umowy dzierzawy,

a nie na podstawie umoéw, o ktéorych mowa w art. 10 i art. 11 ustawy o zapasach?”

W oparciu o opis stanu faktycznego oraz zdarzenia przysziego Wnioskodawca

przedstawit swoje stanowisko.

Spoétka stoi na stanowisku, iz w Swietle:

= art. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze w zwigzku z

= art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,

= art. 3ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zapasach,

= art. 5ust. 1 ustawy o zapasach,

= art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1

pkt 2 ustawy o zapasach
dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, paliw
W rozumieniu przepisow niniejszej ustawy wymienionych we wniosku, nie bedzie
skutkowato natozeniem kary pienieznej przez Prezesa Agencji Rezerw
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Materiatowych, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 1
ustawy o zapasach, w zwigzku z nieutworzeniem i nieutrzymywaniem zapaséw
obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, w sytuacji, gdy
Whioskodawca utworzy wymagane prawem zapasy obowigzkowe w magazynach,
majgc do nich tytut prawny w postaci na przyktad umowy dzierzawy, a nie

na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 10 i art. 11 ustawy o zapasach.

W uzasadnieniu wniosku, Wnioskodawca wskazat, ze zgodnie z w art. 5 ust. 1
ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Jednoczes$nie,
zwrocit uwage na fakt, ze zaden z przepisow ustawy o zapasach, ani aktéw
wykonawczych wydanych na jej podstawie nie wskazuje zamknietego katalogu

sposobdw utrzymywania zapasow. Sposobami wynikajgcymi wprost z przepiséw sa:

» utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
u przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi magazynowania ropy naftowej lub
paliw, na podstawie zawartej umowy 0 magazynowanie tych zapaséw
(na podstawie tzw. "umowy o magazynowanie", o ktérej mowa w art. 10
ustawy o zapasach);

» Zlecenie wykonanie zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na podstawie umowy,
przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie obrotu
ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania paliw lub magazynowania ropy
naftowej lub paliw (na podstawie tzw. ,umowy biletowej", o ktdérej mowa

w art. 11 ustawy o zapasach).

Niemniej jednak, z przepisow nie wynika zakaz tworzenia i utrzymywania zapasow
na innej podstawie - w szczegolnosci poprzez utrzymywanie zapasow paliw

w magazynach, do ktérych dany podmiot posiada tytut prawny.

Woprost przeciwnie - brzmienie art. 10 i 11 ustawy o zapasach wskazuje, ze ujete
w tych przepisach sposoby utrzymywania zapasdw nie majg charakteru

obligatoryjnego. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 ustawy o zapasach:

Producenci i handlowcy, ktorzy utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej

lub paliw u przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi magazynowania ropy naftowej



lub paliw, sg obowigzani zawrze¢ umowe o magazynowanie tych zapaséw, zwang

dalej "umowg o0 magazynowanie".

Z brzmienia powyzszego przepisu wynika jedynie, Ze podmioty zobowigzane
do utrzymywania zapasow majg prawo utrzymywaé zapasy u przedsiebiorcow
Swiadczgcych ustugi magazynowania, a w takim wypadku sg zobowigzane
do zawarcia z tymi podmiotami umowy spetniajgcej okreslone przestanki. Zatem
sama kwestia wyboru skorzystania z ustug podmiotow trzecich w przypadku
utrzymywania zapasow jest fakultatywna, a obowigzkowa jest jedynie okreslona
umowa (ale tylko w sytuacji, kiedy podmiot zobowigzany do utrzymywania zapaséw
zdecyduje sie na skorzystanie w tym zakresie z ustug podmiotu trzeciego).
O powyzszym Swiadczy brzmienie przepisu, ktorego adresatem sg tylko tacy
producenci i handlowcy, ktdérzy utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub
paliw u przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi magazynowania - a wiec nie wszyscy

zobowigzani do utrzymywania zapasow obowigzkowych.
Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zapasach:

Producenci i handlowcy mogg zleci¢, na podstawie umowy, wykonanie zadan
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
ropy naftowej lub paliwami, wytwarzania paliw lub magazynowania ropy naftowej

lub paliw.

Uzycie w przepisie zwrotu ,mogg" oznacza, ze rowniez ta forma realizacji obowigzku

o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach ma charakter fakultatywny.

Dodatkowo, mozliwos¢ utrzymywania zapasow paliw w magazynach witasnych
uzasadnia praktyka najwiekszych przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy paliwowe;.
Zgodnie z wiedzg Spétki, te podmioty poza zawieraniem umow o ktérych mowa
w art. 10 i 11 ustawy o zapasach, utrzymujg zapasy takze w magazynach wtasnych,
lub takich, do ktérych posiadajg tytut prawny (na podstawie umowy leasingu,
czy dzierzawy) i tworzenie oraz utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw w takich magazynach (bazach paliw) jest uznawane przez
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych za wypetnienie obowigzku, o ktorym mowa

w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach.



W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysziego w odniesieniu do obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentéw i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg = zapotrzebowanie na rope naftowg
I paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych.
Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z  ktéorg jest nim przedsiebiorca  wykonujgcy = samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowe] lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie

lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgca



na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114
z pbézn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez jakakolwiek czynnos¢ prawng lub

faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem
wewngtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f- n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f-n tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Ilub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

0 zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,

z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych



ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:[ xH}xW

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni $redniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, producent i handlowiec, w pierwszym roku
wykonywania dziatalno$ci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na zasadach okreslonych w ust. 2, poczawszy od 15 dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpit przywoz lub produkcja.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zapasach, podstawg obliczania wymagane;j ilosci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca,
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) suma wielko$ci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkcji paliw
9



w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca,
w ktérym podmiot rozpoczgt w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng

produkcje lub przywoéz paliw lub przywoz ropy naftowej, oraz

2) wielko$¢ zapasoéw wyrazona w liczbie dni $redniej dziennej produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub

ust. 3a dla danego roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach karze pienieznej podlega ten, kto nie
dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych o ktérych

mowa w art. 5 ustawy o zapasach w przewidzianym terminie i w wymagane;j ilosci.

Na mocy art. 3 ust. 10 i 11 ustawy o zapasach, podmioty, na ktére nakfada sie

obowigzek utrzymywania zapaséw interwencyjnych:

1) zapewniajg ich nieograniczong dyspozycyjnos¢ polegajacg na braku

ograniczen prawnych i faktycznych;

2) mogg ustanawia¢ ograniczenia prawne Ilub faktyczne na zapasach
interwencyjnych, pod warunkiem, ze ustanowione ograniczenia nie
uniemozliwiajg lub nie utrudniajg interwencyjnego uwolnienia tych zapaséw
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz w sytuacji

koniecznos$ci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zapasach, zapasy interwencyjne utrzymuje sie
w magazynach, ktoérych parametry techniczne oraz parametry techniczne
zwigzanych z tymi magazynami systemow przesylowych i transportowych
umozliwiajg  interwencyjne  uwolnienie  cato$ci zapasow  interwencyjnych
zmagazynowanych w danym magazynie, w tym wyttoczenie tych zapasow, w okresie

90 dni (dostepnosc fizyczna).

W my$l art. 8 ust. 1-2 ustawy o zapasach, do zapaséw interwencyjnych mozna

zaliczy¢ rope naftowg i paliwa zmagazynowane:

1) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytgczeniem paliw znajdujgcych sie

w instalacjach i rurociggach produkcyjnych;
2) w terminalach i magazynach hurtowych;

3) w zbiornikach instalacji rurociggowych;
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4) w zbiornikach i magazynach portowych znajdujgcych sie w portach

docelowych potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po dopetnieniu formalnosci portowych

i celnych;

6) na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej, w tym w przedziatach
tadunkowych, wynajetych do transportowania paliw na obszarze wdd
terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem zapewnienia

bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli stanu zapasoéw;
7) w zbiornikach magazynowych i rozlewniach gazu ptynnego (LPG);

8) w miejscach, w ktérych jest prowadzone podziemne bezzbiornikowe

magazynowanie ropy naftowej lub paliw.

Do zapasow interwencyjnych, nie zalicza sie natomiast ropy naftowej lub paliw

znajdujgcych sie w:
1) ztozach ropy naftowej niewydobytej;
2) tranzycie, z przeznaczeniem dla innych panstw;
3) rurociggach przesytowych;
4) cysternach kolejowych i samochodowych;

5) zbiornikach magazynowych na stacjach paliw, w tym stacjach gazu ptynnego
(LPG);

6) magazynach o przeznaczeniu wojskowym,

7) punktach sprzedazy butli z gazem ptynnym (LPG);

8) zbiornikowcach znajdujgcych sie poza portem docelowym;
9) zbiornikach statkbw morskich.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, zapasy interwencyjne mogg by¢
utrzymywane wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii

Europejskiej, pod warunkiem zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy
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Rzeczgpospolitg Polskg a tym panstwem czionkowskim, na terytorium ktérego

zapasy te bedg utrzymywane.

Zgodnie z art. 10 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy, ktérzy utrzymujg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw u przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi
magazynowania ropy naftowej Ilub paliw, sg obowigzani zawrze¢ umowe
0 magazynowanie tych zapaséw, zwang dalej "umowg o0 magazynowanie".
Przedsiebiorca swiadczacy ustuge, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, ktéry
zawart umowe o0 magazynowanie z producentem lub handlowcem, nie moze zleci¢
magazynowania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw innemu

przedsiebiorcy. Umowa o magazynowanie okresla w szczegolnosci,

* ilos¢ i miejsce magazynowanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowe]

lub paliw;

« warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego poziomu ilosciowego
i jakosciowego magazynowanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw;

* sposOb postepowania przy magazynowaniu zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, ich wymianie i konserwaciji oraz interwencyjnym uwalnianiu

tych zapasoéw;

» okres magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, przy

czym okres ten nie powinien by¢ krotszy niz rok kalendarzowy;
+ zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy;
* okres jej obowigzywania i warunki rozwigzania.

Producenci oraz handlowcy sg obowigzani przekaza¢ Prezesowi Agencji kopie

umowy 0 magazynowanie, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy moga
Zleci¢, na podstawie umowy, wykonanie zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasOow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przedsiebiorcom wykonujgcym
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania
paliw lub magazynowania ropy naftowej lub paliw (dalej ,umowa biletowa”). Przed
zawarciem umowy biletowe], wedle dyspozycji art. 11 ust. 7 ustawy o zapasach,

producenci i handlowcy sg obowigzani do przedtozenia Prezesowi Agencji Rezerw
12



Materiatowych jej projektu oraz uzyskania zgody na jej zawarcie. Stosownie
do art. 11 ust. 1 a ustawy 0 zapasach, przedsiebiorca przyjmujacy zlecenie, o ktérym
mowa w ust. 1, nie moze zleci¢ jego wykonania innemu przedsiebiorcy. Zgodnie
z trescig przepisow art. 11 ust. 2 ustawy o zapasach, umowa biletowa okresla

W szczegolnosci:

1) ilos¢ tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw w okresie obowigzywania umowy;

2) sposob wykonania zlecenia;

3) warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego poziomu ilosciowego
i jakosciowego tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw;

4) sposOb postepowania podczas magazynowania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw, ich wymiany i konserwacji oraz interwencyjnego
uwolnienia tych zapasoéw;

5) okres obowigzywania umowy, przy czym okres ten nie moze byc krotszy niz
90 dni;

6) miejsce magazynowania tworzonych i utrzymywanych zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w okresie obowigzywania umowy;

7) sposob wykonywania obowigzkow dotyczgcych sporzgdzania i przekazywania
informaciji, o ktérych mowa w art. 22 i 38;

8) postanowienia dotyczgce zmiany warunkéw umowy i jej wypowiedzenia;
9) odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy.

Ponadto, w mysl art. 11 ust. 6 ustawy o zapasach, w przypadku gdy zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, utrzymywane zgodnie z ust. 1, nie stanowig
majagtku producenta lub handlowca, umowa powinna zawiera¢ takze postanowienia
gwarantujgce zlecajgcemu prawo nabycia tych zapasoéw w okresie jej obowigzywania

oraz okresla¢ sposob ustalania ceny odsprzedazy tych zapasow.

Brzmienie art. 10 i 11 ustawy o zapasach, wskazuje ze ujete w tych przepisach
sposoby utrzymywania zapasdéw nie majg charakteru obligatoryjnego. Przepisy
te wskazujg mozliwos¢ utrzymywania zapasow u przedsiebiorcow swiadczgcych
ustugi magazynowania i w takim przypadku sg zobowigzane do zawarcia z tymi

podmiotami umowy spetniajgcej okreslone przestanki. Kwestia wyboru skorzystania
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z ustug podmiotdéw trzecich w przypadku utrzymywania zapasow jest fakultatywna.
Obowigzkowa jest jedynie okreslona umowa jednakze wylgcznie w sytuacji, gdy
podmiot zobowigzany do utrzymywania zapasoéw zdecyduje sie na skorzystanie
w tym zakresie z ustug podmiotu trzeciego. Adresatem przepisow art. 10 i 11 ustawy
0 zapasach sg producenci i handlowcy, ktorzy utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw u przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi magazynowania lub ustugi
,biletowe” (umowa zlecenia) a wiec nie wszyscy zobowigzani do tworzenia

i utrzymywania zapasow obowigzkowych.

Przechodzgc na grunt stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce we
wniosku wynika ze, Spoétka rozwaza utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, w magazynach do ktérych Spétka bedzie posiadata tytut prawny
na podstawie zawartej umowy dzierzawy. Przedmiotem umowy bedzie oddanie
Spotce w dzierzawe zbiornikow magazynowych wraz z dodatkowg infrastrukturg oraz

nieruchomosciami budynkowymi oraz pobieranie pozytkdw z tej umowy.

Z przepisow ustawy o zapasach nie wynika zakaz tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej Iub paliw na innej podstawie niz umowa
magazynowania lub umowa ,biletowa”. Zaden przepis ustawy o zapasach nie
wylgcza utrzymywania zapasow w magazynach, do ktérych dany podmiot posiada
tytut prawny niezaleznie od tego czy jest to prawo wiasnosci, dzierzawa lub najem.
Zatem producenci i handlowcy majg mozliwosé tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na podstawie umoéw wskazanych w ustawie
o zapasach lub na podstawie umowy dzierzawy magazynu, tj. posiadajgc tytut
prawny do danych magazynéw. Takim tytutem prawnym moze by¢ prawo witasnosci
lub wspotwtasnosci nieruchomosci (magazynu), prawo uzytkowania wieczystego,
umowa dzierzawy, umowa najmu czy tez uzyczenia, a takze inne prawa rzeczowe
lub obligacyjne. Ustawodawca w ustawie o zapasach wprowadzit jednak
ograniczenia w zakresie lokalizacji oraz dyspozycyjnosci fizycznej magazynow.
W mysl art. 3 ust. 12 i 13 ustawy o zapasach, zapasy interwencyjne utrzymuje sie
w magazynach, ktérych parametry techniczne oraz parametry techniczne
zwigzanych z tymi magazynami systemow przesytlowych i transportowych
umozliwiajg  interwencyjne uwolnienie  catosci zapaséw interwencyjnych
zmagazynowanych w danym magazynie, w tym wyttoczenie tych zapaséw, w okresie

90 dni (dostepnos¢ fizyczna). Natomiast w przypadku bezzbiornikowego
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magazynowania ropy naftowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 z p6zn. zm.), parametry
techniczne magazynow oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami
systemow przesytowych i transportowych odpowiadajg wymaganiom w zakresie

dostepnosci fizycznej, w okresie:
150 dni — od dnia 1 stycznia 2018 r.;
90 dni od dnia 1 stycznia 2024 r.

Dodatkowo zapasy obowigzkowe musze byC utrzymywane w infrastrukturze

magazynowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca tworzgc i utrzymujgc wymagane zapasy
obowigzkowe paliw w magazynach, do ktérych bedzie posiadat tytut prawny, a tym
samym spetniajgc natozone na niego obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach nie
spowoduje sytuacji skutkujgcej natozeniem na niego przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych kary, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach. Wobec

powyzszego stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku jest prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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3. Jezeli niniejsza decyzja =zostala wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.

16



