Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. wrzesnia 2019 .

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-8/1/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 poz. 646 z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku
z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 z pdzn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko G. przedstawione we
wniosku z dnia 12 sierpnia 2019 r. (data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 16 sierpnia 2019 r.) o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pozn. zm.) Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznaje, iz
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie wskazania momentu uwzglednienia w
kalkulacji optaty zapasowej stosownie do art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach
nabycia przez Wnioskodawce oleju napedowego jest prawidiowe.
UZASADNIENIE
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Whnioskiem z dnia 12 sierpnia 2019 r. (data wptywu do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych w dniu 16 sierpnia 2019 r.) G. - zwana dalej ,Wnioskodawcg”,
zwrocita sie 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323 z pézn. zm.).

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Wnioskodawca uiscit kwote 80 zt tytutem ,Opfata
za wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczacej optaty zapasowej”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Przedsiebiorca bedacy producentem i handlowcem w mys$l art. 2 pkt 18
i pkt 19 ustawy o zapasach, zamierza naby¢ paliwo - olej napedowy o kodzie CN
2710 19 43, stanowigce wilasnos¢ innego podmiotu ,,O0”. Przedsiebiorca ,O” jest
handlowcem wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 13 ust 1 ustawy
o0 zapasach. Nabyte paliwo jest przedmiotem zastawu rejestrowego ustanowionego
na rzecz Banku ,I” jako zabezpieczenie kredytu udzielonego podmiotowi ,O”.
Przedmiotowe paliwo zostato zaoferowane do zakupu Wnioskodawcy przez Bank ,I”
i zgodnie z informacjami udzielonymi przez Bank ,I” pochodzi z kraju niebedgcego
czescig obszaru celnego Unii Europejskiej i jest obecnie magazynowane w sktadzie
celnym na terytorium Polski i objete jest procedurg sktadowania celnego - jedng ze
specjalnych procedur celnych zgodnie z art. 240 w zw. z art. 210 lit. b
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
z dnia 10.10.2013 r. ze zm. — dalej zwany UKC). Zgodnie z art. 5 pkt 24 UKC
magazynowane w sktadzie paliwo jest towarem posiadajgcym nieunijny status celny.

Whioskodawca wskazuje, iz przedmiotowe paliwo o kodzie CN 2710 19 43
jest produktem naftowym w mys$l art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach oraz § 2 pkt 10,
§ 3 oraz § 6 pkt 7 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 grudnia 2014 r.
(Dz. U. 2014, poz. 1806) oraz jest uwzgledniane podczas ustalania wymaganej ilosci
zapasow interwencyjnych oraz wyliczania optaty zapasowe;.

W zwigzku z opisanym powyzej zaistniatym stanem faktycznym
Whnioskodawca wskazal nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem

wniosku:



W tak zakreslonym opisie zaistniatego stanu faktycznego Przedsiebiorca
wnosi 0 udzielenie pisemnej interpretacji na nastepujgce zapytanie (oznaczone we
wniosku nr 1):

- W ktérym momencie nabyty przez GL w ramach opisanej transakcji olej
napedowy powinien by¢ uwzgledniony w kalkulacji optaty zapasowej stosownie do
art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach?

Stanowisko Przedsigbiorcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Whnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym w zakresie
pytania nr 1, obowigzek wpfaty naleznej optaty zapasowej z tytutu nabycia paliwa
bedgcego przedmiotem niniejszej sprawy powstanie z chwilg spetnienia tgcznie
dwoch warunkéw tj. z chwila zamkniecia procedury skladowania celnego oraz
powstania dtugu celnego.

Whnioskodawca przedstawiajgc swoje stanowisko przywotuje tres¢ regulaciji
ustawy o zapasach, stanowigcych o tworzeniu zapasow interwencyjnych ropy
naftowej i produktéw naftowych, jak réwniez wskazuje na obowigzek uiszczenia
optaty zapasowej przez producentéw i handlowcow z tytutu tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych (art. 3 ust. 1-3 oraz ust. 4). W dalszej czesci swojego
stanowiska Whnioskodawca przywotuje definicje przywozu zgodnie z ustawg
0 zapasach (art. 2 ust. 14) oraz definicje importu okreslong w ustawie o zapasach
(art. 2 ust. 12) i zgodnie z odestaniem do definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 864
ze zm.). Wnioskodawca tym samym podnosi, iz przyznanie przedsiebiorcy statusu
handlowca powinno podlega¢ ocenie przy kazdej indywidualnej transakcji. Aby
Whnioskodawca mégt zostaé uznany za handlowca w przypadku zakupu oleju
napedowego w skitadzie celnym musi dokonacC jego przywozu w mysl ustawy
0 zapasach. Uwzgledniajgc przytoczone powyzej przepisy Wnioskodawca podkresla,
iz dokonanie w sktadzie celnym planowanej transakcji zakupu paliwa nie stanowi
przywozu w mysl ustawy o zapasach, Wnioskodawca w zwigzku z tym nie bedzie
posiadat statusu handlowca, a co za tym idzie nie powstanie obowigzek uiszczenia
optaty zapasowej od nabytego oleju napedowego. Obowigzek ten powstanie z chwilg
zamkniecia procedury sktadowania celnego skutkujgcego powstaniem dtugu celnego
np. w przypadku wprowadzenia nabytego paliwa na obszar celny kraju poprzez
objecie przedmiotowego paliwa procedurg dopuszczenia do obrotu zgodnie z art. 77

ust,, 1 UKC. Ponadto Wnioskodawca wskazuje, iz w sytuacji gdy procedura



sktadowania celnego zostanie zamknieta, ale nie powstanie dtug celny np.
w przypadku wyprowadzenia towaru poza obszar celny Unii, nie powstanie
obowigzek uiszczenia opfaty zapasowej, z uwagi na fakt, iz Wnioskodawca w
zadnym momencie nie bedzie posiadat statusu handlowca w ramach opisanej
transakcji. Dodatkowo Wnioskodawca powotuje sie na stanowisko Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych wyrazone w zblizonym stanie faktycznym w wydanej
interpretacji indywidualnej nr BP1-2/1Z/18.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego - w zakresie
pytania oznaczonego we wniosku nr 1 - uznano za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze ztozyc¢
do wiasciwego organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika
obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie.
Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
zaistniatego stanu faktycznego Iub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz 2z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje



legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw.

Przywéz realizowany jest zgodnie z definicja handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i rozumiany jest
jako import lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy
0 zapasach, azeby uznac¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonac¢ przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
lub importu, a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
miescic sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej
zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opfaty nie sg paliwa, lecz dziatalnosé

w_zakresie produkciji paliw lub przywozu paliw. Opfata zapasowa obcigza jedynie

podmioty, ktore wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg obejmujgcg przywdz paliw lub
produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysoko$¢ zalezy od zakresu
tej dziatalnosci.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy
rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa
typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,
inne nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe,
okredlone sg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
witasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegodtowy
wykaz:

1) surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,



2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do
tworzenia zapasOdw obowigzkowych stanowig m.in. oleje napedowe oznaczone
CN 2710 19 43, natomiast z przepisu § 6 pkt 7 ww. rozporzgdzenia wynika, iz
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje nhapedowe oznaczone m.in.
kodem CN 2710 19 43.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie o zapasach, przywozem jest
import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. Z kolei importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z p6zn. zm.),
jest miedzy innymi przywdz wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium kraju:

- jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang
objete procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego
obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie
zostang objete czasowym sktadowaniem,

- jezeli zostato zakonczone czasowe sktadowanie tych wyrobow lub zostata

zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego,



wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktérg
wyroby te byty objete i powstat dtug celny.

Zatem importu w rozumieniu ustawy o zapasach nie stanowi samo fizyczne
przemieszczenie paliwa z terytorium panstwa trzeciego do skiadu celnego
znajdujgcego sie na terytorium Polski. Niezbedne jest bowiem dopuszczenie paliwa
do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o0 podatku akcyzowym wynika, ze tak diugo jak wyroby akcyzowe bedg objete
zawieszajgcg procedurg celng i nie zostang dopuszczone do obrotu w rozumieniu
przepiséw celnych, nie mozna mowic, iz byty one przedmiotem importu.

We wniosku o udzielenie Przedsiebiorcy interpretacji indywidualnej co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach Whnioskodawca
wskazat, iz posiada status producenta i handlowca zgodnie z ustawg o zapasach
oraz zamierza naby¢ paliwo — olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43, ktéry znajduje
sie w sktadzie celnym na terytorium RP i jest tam magazynowany w procedurze
sktadowania celnego. W dalszej kolejnosci sktadowane paliwo zostanie poddane
odprawie celnej i bedzie wprowadzone na polski rynek. Zatem najpierw
przedmiotowe paliwo jest towarem posiadajgcym nieunijny status celny zgodnie z
regulacjami UKC. Nabywane przez Wnioskodawce paliwo bedzie objete procedurg
sktadowania celnego, to jest zawieszajgcg procedurg celng. Tak wiec import tego
paliwa nastgpi dopiero z chwilg zakonczenia tej procedury i poddaniu tego paliwa
procedurze dopuszczenia do obrotu. Odnoszgc sie do przedstawionego stanowiska
Whnioskodawcy, Prezes Agencji wskazuje, iz w przypadku wprowadzenia przez
Whnioskodawce na obszar celny kraju nabytego, magazynowanego w procedurze
sktadowania celnego, oleju napedowego o kodzie CN 2710 19 43 poprzez objecie go
procedurg dopuszczenia do obrotu, z chwilg powstania dtugu celnego powstanie
obowigzek uiszczenia optaty zapasowej w zwigzku z przywozem paliw na terytorium
RP. W przypadku zas zakonczenia procedury sktadowania celnego i wyprowadzenia
paliwa poza obszar celny Unii obowigzek uiszczenia optaty zapasowej nie powstanie.
W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania pierwszego
nalezy uznac¢ za prawidtowe.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysziego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu

wydania interpretacji. Decyzja niniejsza zostata wydana w zakresie interpretacji



przepisow dotyczgcych opfaty zapasowej. W zakresie interpretacji przepiséw
dotyczacych tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wyda odrebng decyzje.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BP,

Egz. Nr 3 — aa.



