Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ...... grudnia 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-912/18
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw dotyczacych
tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646), zwanej dalej ,prawo przedsiebiorcéw”
w zwigzku z art. 5 ust. 3k ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A., z siedzibg w K., przedstawione we
wniosku z dnia 26 listopada 2018 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 27 listopada 2018 r. o udzielenie indywidualnej interpretacji
przepisow dotyczgcych tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 26 listopada 2018 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
27 listopada 2018 r., A. z siedzibg w K., reprezentowana przez radce prawnego -
zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita o udzielenie indywidualnej interpretaciji

przepisow dotyczgcych tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
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naftowej lub paliw. Wnioskodawca w dniu 23 listopada 2018 r. uiscit optate od

wniosku w wysokosci 40 zi.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego.

Whioskodawca jest jednoczesnie handlowcem i producentem w rozumieniu ustawy
0 zapasach, posiada koncesje na obrot paliwami ciektymi oraz koncesje na obroét
paliwami cieklymi z zagranicg. W ramach posiadanych koncesji Wnioskodawca
dokonuje przywozu m.in. gazu ptynnego LPG oznaczonego kodem CN 27111294
(propan) oraz n-butanu oznaczonego kodem CN 29011000. Bezposrednio
po przywozie w/w produkty trafiajg do terminala nalezgcego do podmiotu trzeciego,
prowadzgcego dziatalno§¢ polegajgca na magazynowaniu, przetadunku
i wytwarzaniu paliw ciektych. Nastepnie Wnioskodawca zleca podmiotowi trzeciemu
(operatorowi terminala) produkcje polegajgcg na zmieszaniu propanu i n-butanu.
W rezultacie wytworzony zostaje gaz ptynny LPG o kodzie celnym CN 27111900.
Tak wytworzone paliwo Wnioskodawca sprzedaje na terenie kraju podmiotom

posiadajgcym koncesje na obrét paliwami ciektymi.

Whnioskodawca wniést o rozstrzygniecie w interpretacji indywidualnej przepisow
ustawy o zapasach, czy w tak opisanym stanie faktycznym podstawg do ustalenia
wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw, ktére Wnioskodawca zobowigzany jest utworzy¢ i utrzymywac od produkcji
gazu ptynnego LPG, jest réznica pomiedzy iloscia wyprodukowanego paliwa
(w nastepstwie zmieszania propanu i n- butanu) i tg iloscig propanu, ktéra stanowita
juz podstawe do ustalenia ilosci zapaséw obowigzkowych, ktére Wnioskodawca

zobowigzany jest tworzy¢ i utrzymywac z tytutu jego przywozu.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, Zze bedac jednocze$nie producentem
i handlowcem jest zobowigzany tworzy¢ i utrzymywaé zapasy obowigzkowe
od produkcji gazu ptynnego LPG, przyjmujagc za podstawe réznice pomiedzy iloscig
wyprodukowanego paliwa (w nastepstwie zmieszania propanu i n- butanu) i tg iloscig



propanu, ktéra stanowita juz podstawe do ustalenia ilosci zapaséw obowigzkowych,

ktére Wnioskodawca zobowigzany jest utrzymywac z tytutu jego przywozu.

Whnioskodawca utrzymuje zapasy obowigzkowe paliw ciektych i reguluje optate
zapasowg liczone od ilosci przywiezionego na teren Rzeczypospolitej Polskiej
propanu (CN 27111294). Wedlug Whnioskodawcy zobowigzany jest on do
utrzymywania zapaséw obowigzkowych i regulowania optaty zapasowej takze

od produkcji paliwa.

W jego ocenie, skoro zgodnie z art. 21b ust. 5a ustawy o zapasach podstawg do
wyliczenia optaty zapasowej od produkcji gazu ptynnego LPG jest roznica pomiedzy
iloscig wyprodukowanego paliwa (czyli produktu finalnego o kodzie CN 27111900)
i tg iloscig LPG, ktéra stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty przez
Whnioskodawce optaty zapasowej z tytutu przywozu (czyli propanu o kodzie
CN 27111294), to powyzszy przepis nalezy analogicznie stosowac przy obliczaniu
wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw do ktérych tworzenia i utrzymywania Wnioskodawca jest zobowigzany.

Zdaniem Whnioskodawcy nie ma powodow, dla ktérych winien on stosowa¢ odmienne
reguty dla wyliczania wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczania wysokosci naleznej optaty

zapasowe).

W sSwietle obowigzujagcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego w odniesieniu do obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest

nieprawidiowe.

Artykut 5 ust. 3g ustawy o zapasach stanowi, ze producent przetwarzajgcy paliwa
poprzez procesy mieszania tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w ilosciach, dla ktorych podstawe obliczen stanowi suma wielkosci przywozu paliwa
lub komponentéw oraz wielkosci dodatkéw zuzytych w procesie uszlachetniania

i mieszania.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni
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i Sredniej dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych
przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a

ustawy o zapasach).

W mysl artykutu 5 ust. 3i ustawy o zapasach, producent paliw, przetwarzajgcy
je poprzez procesy mieszania, od ktoérych poprzedni krajowy producent lub
handlowiec tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzy zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, dla ktorych podstawg obliczen jest réznica
miedzy iloscig produktu koncowego i tg iloscig paliw, od ktdrej zapasy ropy naftowe;j

lub paliw tworzy poprzedni producent lub handlowiec.

Artykut 5 ust. 3k stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe
ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich ilos¢ na dany
rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym. Minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

Z0 :{ ><30}<W
LPG

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOLpc - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,
P - wielkos¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilo§¢ gazu ptynnego
(LPG) wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich

interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,



W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe

okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

OL = (Gh lub Gpr) x Z
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
OL — opfate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,

wyrazong w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 21b ust. 5b ustawy o zapasach, producent gazu ptynnego (LPG)
przetwarzajgcy go poprzez procesy mieszania oblicza opfate zapasowg przyjmujgc
za jej podstawe réznice pomiedzy iloscig wyprodukowanych paliw i tg iloscig gazu
ptynnego (LPG), ktéra stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty przez niego optaty

zapasowe).

Jak wynika z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego, dokonuje on
przywozu paliwa - gazu ptynnego LPG oznaczonego kodem CN 27111294 (propan)
oraz n-butanu oznaczonego kodem CN 29011000, ktéry nie jest paliwem
W rozumieniu ustawy o zapasach. Nastepnie powyzsze produkty poddawane
sg procesowi produkcyjnemu polegajgcemu na zmieszaniu propanu i n-butanu.
W rezultacie wytworzony zostaje gaz ptynny LPG o kodzie celnym CN 27111900,
ktory jest paliwem w rozumieniu ustawy. Wnioskodawca stusznie zauwaza,
ze wypetnia ustawowg definicje producenta i handlowca oraz w zwigzku
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z prowadzong dziatalnoscig zobowigzany jest do tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych nie moze zgodzi¢ sie jednak ze stanowiskiem
Whnioskodawcy, ze w opisanym stanie faktycznym do podstawy dla ustalenia
wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych paliw z tytutu
produkcji gazu ptynnego LPG mozna zastosowaé analogiczne reguty jak przy
wyliczaniu optaty zapasowej, tzn. ze wielko$¢ produkcji stanowi réznice pomiedzy
iloscig wyprodukowanego paliwa (w nastepstwie zmieszania propanu i n- butanu) i tg
iloscig propanu, ktéra stanowita juz podstawe do ustalenia ilosci zapasow
obowigzkowych z tytutu jego przywozu. Ustawa o zapasach, jedynie w zakresie
obliczania wysokosci optaty zapasowej zgodnie z art. 21b ust. 5b, pozwala
producentowi bedgcemu jednocze$nie handlowcem na pomniejszenie iloSci
wyprodukowanego paliwa o ilos¢ paliwa przywiezionego i wykorzystanego przez
niego w dalszym procesie produkcyjnym paliw. Natomiast przepisy dotyczgce
sposobu okreslania ilosci tworzonych i utrzymywanych zapasoéw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw nie odsytajg do uregulowan dotyczgcych sposobu wyliczania
optaty zapasowej. Nalezy bowiem podkreslic, Zze regulacja dotyczgca optaty
zapasowej ma charakter autonomiczny i nie ma podstaw do stosowania analogii do
przepiséw regulujgcych zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw. Opisany w artykule 21b ust. 5 ustawy o zapasach wzor, ktéry
nalezy stosowac do obliczania wysokosci optaty zapasowej dla gazu ptynnego (LPG)
zostat skonstruowany w sposob zupetnie odmienny niz wzér stosowany przy
obliczaniu wysokosci tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych dla
gazu ptynnego (LPG). Stosowany art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach do obliczania
wysokosci optaty zapasowej odnosi sie do wielkosci przywozu lub produkcji oraz
zastosowanych zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach pomniejszen w danym
miesigcu kalendarzowym, natomiast wzor opracowany dla potrzeb wyliczania
wielko$ci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw opiera sie na zasadzie rozliczania w systemie rocznym.

Jednoczesnie, w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktdéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego

panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz o zmianie niektdérych innych ustaw,
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ustawodawca wprowadzajgc przepisy konstytuujgce obowigzek uiszczania przez
producentow i handlowcéw optaty zapasowej tytutem kosztow tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych, argumentowat, ze ,obowigzek uiszczania
optfaty zapasowej zostat technicznie uksztattowany w odmienny sposob niz

obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych”.

W opisanym przez Wnioskodawce stanie faktycznym nie bedzie miat réwniez
zastosowania art. 5 ust. 3i ustawy o zapasach. Przepis ten odnosi sie do sytuacji,
w ktérej przedsigebiorca zakupuje paliwa przeznaczone do produkcji od innego
krajowego producenta lub handlowca, ktory utworzyt juz zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw od przywiezionego lub wyprodukowanego wolumenu tych

produktow.

Whnioskodawca przywozac produkty, w tym paliwo, celem poddania ich dalszemu
procesowi produkcji poprzez ich zmieszanie, podstawe do wyliczenia wielkosSci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw powinien okresli¢ zgodnie z art. 5
ust 3g ,Producent przetwarzajgcy paliwa poprzez procesy mieszania tworzy zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w iloSciach, dla ktérych podstawe obliczen
stanowi suma wielkos$ci przywozu paliwa lub komponentow oraz wielkosci dodatkow
zuzytych w procesie uszlachetniania i mieszania”. Wnioskodawca wyliczajgc poziom
wymaganych zapaséw obowigzkowych uwzgledni¢ wiec musi wielko$é
przewiezionego paliwa do dalszego przetworzenia oraz wielkos¢ dodanych
komponentéw i dodatkéw. Powyzszy przepis pozwala producentowi i handlowcowi
uwzgledni¢ wielkos¢ przywozu w ogolnym wolumenie wyprodukowanego paliwa,
ktéry stanowi sumaryczng podstawe do wyliczenia wielkosci tworzonych
i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ptynnego (LPG), co eliminuje
konieczno$¢ podwojnego naliczania tych samych wolumendw paliw, raz z tytutu
przywozu paliwa przeznaczonego do dalszego przetworzenia, a nastepnie z tytutu
produkcji paliw dokonanej drogg mieszania komponentéw i dodatkow

z przywiezionym paliwem.

W sytuacji gdy producent lub handlowiec przywozi paliwa w celu ich dalszego
przetworzenia do obliczenia wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych paliw nalezy
zastosowac¢ art. 5 ust. 3g i ust. 3k ustawy o zapasach. Wielkos¢ przywozu paliw

zostanie wtedy uwzgledniona w wielkosci produkciji.



Zgodnie z zasadg wyliczania wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych opisang w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach Wnioskodawca, bedgc
jednoczesnie producentem i handlowcem, zobowigzany jest do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych od produkcji paliwa oraz od paliwa
przywiezionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego

podczas procesu produkciji.

Zatem, zgodnie z opisanym przez Wnioskodawce stanem faktycznym oraz opisanym

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach wzorze, w miejsce litery ,P” nalezy wstawi¢ sume:
1) wielkosci wyprodukowanego gazu ptynnego (LPG) o kodzie CN 2711 19 00;

2) wielkosci przywiezionego gazu ptynnego (LPG) o kodzie CN 2711 12 94
niewykorzystanego do produkciji.

Jak wskazano powyzej podstawg do ustalenia wielkosci zapaséw obowigzkowych
paliw, w opisanym stanie faktycznym, ktére Wnioskodawca zobowigzany jest
utworzy¢ i utrzymywac od produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) jest suma ilosci
wyprodukowanego paliwa (w nastepstwie zmieszania propanu i n-butanu) oraz ilosci
paliwa przywiezionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego
podczas produkciji.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie okreslania podstawy
do ustalenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw jest nieprawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa

do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
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Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostala wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
O przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.




