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Warszawa, dn. grudnia 2020 .

DECYZIJA
Prezesa
Agenciji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-16/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej
Zupp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym
(Dz.U. 22020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawqg o zapasach”, Prezes Agenciji
Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko L zsiedzibg wB
przedstawione we wniosku z dnia 27 pazdziernika 2020 r., data wptywu
do Prezesa Agencji w dniu 2 listopada 2020 r. owydanie pisemnej
interpretaciji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdéw prawa ustawy

o zapasach — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 27 pazdziernika 2020 r., (data wptywu do Prezesa

Agencji w dniu 2 listopada 2020 r.) o udzelenie pisemnej interpretacii

przepisow ustawy o zapasach, L w B zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej
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interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw ustawy
0 zapasach.

W dniu 1 pazdziernika 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate
od whniosku.

Pismem nr BP10z.523.18.2020 z dnia 9 listopada 2020 r. Prezes Agencji
Rezerw  Materiatowych wezwat Pana X, petnomocnika  Spofki,
do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku poprzez ztozenie oryginatu albo
poswiadczonego za zgodno$¢ z oryginatem odpisu petnomocnictwa
udzielonego przez osoby uprawnione do reprezentowania Spotki, zgodnie z
zasadami  wynikajgcymi  z Krajowego Rejestru  Sgdowego. Wezwanie
doreczono dniu 12 listopada 2020 .

Wnioskodawca pismem z dnia 19 listopada 2020 r., (data wptywu
do Prezesa Agencji 24 listopada 2020 r.) przestat poswiadczony notarialnie
odpis udzielonego petnomocnictwa dla Pana X. Potwierdzenie uiszczenia
optaty skarbowe] od petnomocnictwa zostato przestane wraz z wnioskiem

o udzielenie interpretacji ustawy o zapasach .

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
i zdarzenie przyszte oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca, bedgcy w mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach
producentem, produkuje paliwo zeglugowe lekkie M o kodzie CN 2710 19 47.
Produkt ten jest w mysl art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, w zwigzku z §3
Rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegoétowego wykazu surowcow oraz produktdow naftowych objetych
systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw  stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 poz. 1373 - dalej:
srozporzgdzenie w sprawie wykazu produktdow naftowych”), paliwem,
azatem Wnioskodawca jest zobowigzany uiszczac optate zapasowqg
od produkcji M oraz tworzy¢ i utrzymywac zapasy obowigzkowe.
Whnioskodawca produkuje rowniez produkt naftowy o kodzie CN 2710 19 55.
Produkt ten nie jest paliwem w mysl ustawy o zapasach i rozporzgdzenia

w sprawie wykazu produktow naftowych (tj. jego produkcja nie powoduje
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koniecznosci utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz uiszczania optaty
zapasowej).

Whnioskodawca sprzedaje wyzej wymienione produkty spdtce zaleznej
Asfalt (dalej zwang Spdtkg zalezng), odpowiedzialnej w Grupie Kapitatowe]
Whnioskodawcy za sprzedaz paliw zeglugowych. Spdtka zalezna dokonuje
procesu mieszania i barwienia produktu nafftowego o kodzie CN 2710 19 55,
w wyniku czego powstaje nowy produkt naftowy o nazwie paliwo zeglugowe
R o kodzie CN 2710 19 62. Jako, ze RMG 380 jest paliwem w mysl ustawy
o zapasach oraz rozporzgdzenia w sprawie wykazu produktdw naftowych,
Spotka zalezna staje sie producentem (spdtka ta jest wpisana do rejestru
systemu zapasdow interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa Agencii
Rezerw Materiatowych).

Obydwa produkty naftowe, tj. zakupione od Wnioskodawcy M oraz
wyprodukowane przez Spdtke  zalezng, na bazie  zakupionej
od Wnioskodawcy pozostatosci  prozniowej z frakcji  parafinowej, R,
sqg paliwami zeglugowymi. Spoétka zalezna, posiadajgc niezbedne zasoby oraz
kompetencie w ramach Grupy Kapitatowe] Wnioskodawcy, prowadzi
sprzedaz paliw zeglugowych dostarczajgc te paliwa na statki do kohcowych
odbiorcow, miedzy innymi z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier
morski. Spotka Zalezna nabywa paliwo M wytgcznie od Wnioskodawcy, co
daje mozliwos¢ zidentyfikowania przeptywu produktu oraz obiegu
dokumentdw na kazdym etapie procesu.

Czes¢ odbiorcow w zakresie miedzynarodowego bunkra morskiego
(klientéw/armatoréw) przy sktadaniu zamowien na paliwo zeglugowe zgtasza
wymagania w zakresie obnizonej lepkosci nabywanych przez nich
produktow. Celem obnizenia lepkosci dostarczanego na miedzynarodowy
bunkier morski paliwa, Spotka zalezna dokonuje mieszania paliwa M oraz
Rwwyniku czego powstaje produkt, paliwo zeglugowe, zgodny
ze specyfikacjg zamawiajgcego o nazwie RM o kodzie CN 2710 19 62 (1.
takim samym jaok kod paliwa zeglugowego R). Proces mieszania jest lub

bedzie dokonywany poprzez mieszanie dwdch rodzajow paliwa 1. paliwa
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zeglugowego dieslowego M o kodzie CN 2710 19 47 oraz paliwa
zeglugowego pozostatosciowego R o kodzie CN 2710 19 62:

Q) W zaktadzie produkcyjnym (Y) poprzez rownoczesny zatadunek w/w
paliw w odpowiednich proporcjach rurociggami  z wykorzystaniem
mieszalnika (blendera) na autocysterne bunkrujgcqg statek, lub

b) w zbiornikach barki przed wytadunkiem bezposrednio na statek lub
na autocysterne bunkrujgcqg nastepnie statek, lub

C) w mieszalniku (blenderze) podczas jego wytadunku z  barki
bezposrednio na statek lub na autocysterne bunkrujgcg nastepnie statek, lub
d) w zbiorniku magazynowym naziemnym, z ktérego nastepnie odbywac
sie bedzie dystrybucja paliwa zeglugowego na statki z wykorzystaniem
autocystern lub autocystern i barek/bunkierek.

Wnioskodawca podkresla, ze wyzej wymieniony proces jest
dokonywany jedynie w celu obnizenia lepkosci dostarczanego na statek
paliwa zeglugowego. Tylko i wytgcznie w celu realizacji zamdwienia klienta,
Spdtka  zalezna dokona procesu mieszania M oraz R. Na podstawie
wystawionego przez Spdtke zalezng kwitu bunkrowego oraz ewidencji
produkcyjnej mozna doktadnie obliczy¢ rodzqj i ilos¢ dostarczonego paliwa
RM wraz z informacjq jakg cze$¢ mieszanki stanowito paliwo M a jakg paliwo
R. MoZliwa jest wiec na kazdym etapie analiz bgdz kontroli, doktadna
weryfikacja w zakresie iloSci paliwa M nabytego przez Spoétke zalezng od
Whnioskodawcy, przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski jako
cze$¢ paliwa zeglugowego RM dostarczonego na statek z przeznaczeniem
na miedzynarodowy bunkier morski.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca pyta, czy, przy wyliczaniu
zgodnie z art. 21 b ust. 2 ustawy o zapasach naleznej do uiszczenia optaty
zapasowe] dla paliw oraz tworzgc zapasy obowigzkowe paliw, moze
skorzystac, w przypadku sprzedawanego do Spodtki zalezne] paliwa
zeglugowego M, z pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy
o zapasach w sytuacji gdy sprzedane do Spotki zaleznej paliwo zeglugowe
typu dieslowego M o kodzie CN 2710 19 47, jest nastepnie zmieszane przez

Spdtke zalezng, jedynie w celu obnizenia lepkosci by spetnic wymagania
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klientow, z paliwem zeglugowym pozostatosciowym R o kodzie CN 2710 19 62
w wyniku czego powstaje paliwo RM, o kodzie CN 2710 19 62, ktére jest
nastepnie dostarczane przez Spodtke zalezng na statek z przeznaczeniem
na miedzynarodowy bunkier morski¢

W ocenie Wnioskodawcy, przy wyliczaniu zgodnie z art. 21 b ust. 2
ustawy o zapasach naleznej do uiszczenia optaty zapasowej dla paliw oraz
tworzgc zapasy obowigzkowe paliw, moze skorzystac, w przypadku
sprzedawanego do Spotki zaleznej paliwa zeglugowego M, z pomniejszenia,
o ktérym mowa w art. 5 wust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach
w sytuacji gdy sprzedane do Spotki zaleznej paliwo zeglugowe M o kodzie
CN 271019 47, jest nastepnie zmieszane, w celu obnizenia lepkosci, z paliwem
zeglugowym R o kodzie CN 2710 19 62 w wyniku czego powstaje paliwo RM,
o kodzie CN 2710 19 62, ktére zostanie dostarczone na statek przez Spotke
zalezng z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.

Zdaniem Wnioskodawcy, zgodnie z art. 5 ust. é pkt 2 ustawy
o zapasach, wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
stanowigce  podstawe  obliczenia  optaty  zapasowe]  pomnigjsza
sie odpowiednio o ilosci paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier
morski. Pomniejszenie optaty zapasowe] w przypadku dostawy paliw
przeznaczonych na bunkier morski warunkowane jest potwierdzeniem tych
ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 5
ust. 6a ustawy o zapasach (rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow dokumentéw uprawniajgcych
do pomniejszania wielkosci produkciji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw, stanowigcych podstawe obliczania wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczania optaty zapasowej - Dz.U. 2014, poz. 1807 - dalej: ,rozporzgdzenie
w sprawie dokumentow”). Zgodnie z § 3 ust 1 pkt. 2 w/w rozporzgdzeniaq,
dokumentami uprawniajgcymi do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub
przywozu paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy
o zapasach, sg m in. osSwiadczenia dostawcy paliwa przeznaczonego

na miedzynarodowy bunkier morski, ztozone przez dostawce zaopatrujgcego
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bezposrednio statki morskie w takie paliwo, ktére muszg zawierac informacje

okreslone w § 3 ust 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, tj.:

1) nazwe i adres dostawcy paliwa;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow

gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)

dostawcy paliwa ciektego;

3) nazwe i adres sprzedawcy paliwa;

4) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw

gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)

sprzedawcy paliwa ciektego;

5) informacje o rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktdrego

dotyczy oSwiadczenie;

6) wykaz numerdw i dat wystawienia dokumentow (kwitdw bunkrowych

zawierajgcych numer IMO) dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych,

ze zakupione paliwo zostato przeznaczone do bunkrowania statkow;

7) podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy.
Whnioskodawca podkresla, ze aby przy wyliczaniu naleznej do uiszczenia

optaty zapasowej dla paliw mogt skorzystac z mozliwosci pomniejszenia

wielkosci tej optaty na podstawie art. 5 ust. 6 pkt. 2 ustawy o zapasach, muszg

zostac spetnione tqcznie nastepujgce warunki:

1. Paliwo musi zostac¢ przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski,

2. Wnioskodawca musi otrzymac oswiadczenie dostawcy paliwa
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, ztozone przez

dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo,

3. Oswiadczenie wystawione przez Spdtke zalezng | dostarczone
do Wnioskodawcy musi spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w § 3 ust 3

rozporzgdzenia w sprawie dokumentdow.

Jedli chodzi o pierwszy warunek, w ocenie Wnioskodawcy wynikajgcy

bezposrednio z tresci art. 5 ust. 6 pkt. 2 ustawy o zapasach, jest on spetniony
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w opisanym przypadku. Paliwo zeglugowe M, pomimo tego, ze zostaje
zmieszane z paliwem zeglugowym R przed dostarczeniem na statek, w wyniku
czego powstaje paliwo zeglugowe RM (o innym niz M kodzie CN), w zadnym
momencie nie zmienia swojego przeznaczenia, jakim jest miedzynarodowy
bunkier morski. Tylko i wytgcznie z uwagi na specyficzne wymagania
klienta/odbiorcy w zakresie lepkosci odbieranego z przeznaczeniem
na miedzynarodowy bunkier morski produktu, konieczne jest zmieszanie
paliwa bunkrowego typu dieslowego (M) z paliwem bunkrowym
pozostatosciowym (R) przed dokonaniem sprzedazy paliwa do odbiorcy,
co jednoznacznie wskazuje na przeznaczenie paliwa M wytgcznie

na miedzynarodowy bunkier morski.

Jesdli chodzi o warunek drugi, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze jest
onréwniez jest spetniony, gdyz stosowne os$wiadczenie Wnioskodawca
kazdorazowo otrzymuje od Spotki zaleznej, bedqgcej bezposrednim dostawcg
paliw zaopatrujgcym statki morskie. Wnioskodawca sprzedaje M do Spotki
zaleznej, ktéra po wymieszaniu, w celu obnizenia lepkosci, paliwa
zeglugowego lekkiego M z paliwem zeglugowym R dokonuje dostawy paliwa
RM na statek.

Zdaniem Wnioskodawcy trzeci warunek rowniez jest  spetniony.
Wystawione przez Spodtke zalezng oswiadczenia kazdorazowo zawierqjq:
nazwe, adres i dane dostawcy (Spotki zaleznej), nazwe, dane iadres
sprzedawcy (Wnioskodawcy), informacje o ilosci zakupionego paliwa ktérego
dotyczy oSwiadczenie oraz podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu
Spotki zaleznej. Wymog, o ktérym mowa w § 3 ust 3 pkt 6 w zwigzku z § 3 ust 2
pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw rowniez zostanie spetniony,
gdyz wystawiony przez nabywce paliwa kwit bunkrowy oraz zatgcznik
do niego bedzie zawierat szczegotowq informacje w zakresie ilosci
dostarczonego paliwa RM wraz z informacjqg jakg cze$S¢ mieszanki stanowito
paliwo M a jakg paliwo R. Ponadto prowadzona ewidencja produkcyjna,
w przypadku zatadunku paliwa RM w zaktadzie produkcyjnym w rafinerii

w Gdansku, poprzez rownoczesny zatadunek w/w paliw w odpowiednich
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proporcjach rurociggami  z  wykorzystaniem  mieszalnika  (blendera)
na autocysterne bunkrujgcq statek umozliwi wykazanie
przy kazdej dostawie paliwa RM zawartosci paliwa M. Mozliwa bedzie wiec
na kazdym etapie analiz bgdz kontroli, doktadna weryfikacja w zakresie ilosci
i paliwa M nabytego przez Spoétke zalezng od  Wnioskodawcy
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski i jego udziatu w paliwie
zeglugowym RM dostarczonym ostatecznie na statek przez Spotke zalezng

Z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.

Wobec przedstawionej powyze] argumentacii, majgc na uwadze opisany
powyzej opis stanu faktycznego, jak i zdarzenia przysztego, Wnioskodawca
wnioskuje o potwierdzenie ze strony Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
prawidtowosci  przedstawionego w  niniejszym  wniosku  stanowiska
dotyczgcego opisanego sposobu pomnigjszenia przez Wnioskodawce,
zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach, wielkosci produkciji paliw
stanowigcej podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapasdw obowigzkowych oraz obliczenia optaty zapasowej, o ilos¢
paliwa zeglugowego typu dieslowego M o kodzie CN 2710 19 47,
sprzedawanego do Spofki zaleznej z przeznaczeniem na miedzynarodowy
bunkier morski, ktére przed dostawqg na statek zostaje zmieszane przez Spotke
zalezng, jedynie w celu obnizenia lepkosci, z paliwem zeglugowym
pozostatosciowym R o kodzie CN 2710 19 62 w wyniku czego powstanie
paliwo RM, o kodzie CN 2710 19 62.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia

przysztego uznano za prawidiowe;

lgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,

zktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
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publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacii indywidualne] nastepuje w drodze decyzji,
od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu  faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg
uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z tresciqg przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasdow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci
i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok
kalendarzowy na podstawie produkcji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) - minimalng wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug

WZOru:

IDII:>:]—[|>:“;‘«'

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:
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ZOP - minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong
w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielko$¢ produkciji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych
na rynek krajowy z zapasdéw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim
roku kalendarzowym,

O - pomnigjszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku
kalendarzowego, o ktérych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczlbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej
produkcji lub przywozu paliw, okresSlonej w ust. 3 dla danego roku
kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe
okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszgcy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub  paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym.

Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapasdw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowaq.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 18 stanowi, iz producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej

produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.
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Produkcjg, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
potproduktow rafineryjnych i innych weglowodordw lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentdw, w tym paliw, w wyniku ktdrych
powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego
z nich.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
nie sq paliwa, lecz dziatalnos¢ w zakresie produkcii paliw lub przywozu paliw.
Obowigzki te cigzg jedynie na podmiotach, ktére wykonujg dziatalnosc
gospodarczg obejmujgcq przywoz paliw lub produkcje paliw w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naftowe okresSlone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika,
iz paliwami sq: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lothicze, paliwa
typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat
3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegdtowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktdow naftowych uwzglednianych podczas
ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
W podziale na kategorie (grupy), uwzglednigjgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapasoéow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc

pod uwage obowigzujgcq klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
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wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystyczne] oraz w sprawie
Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, sir. 1), strukture zuzycia
paliw na rynku kragjowym oraz zobowigzania  miedzynarodowe
Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktdow naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U.z2020r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasdw obowigzkowych
stanowig m.in. oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe oznaczone
kodem CN 2710 19 47 oraz ciezkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2710
19 62, natomiast z przepisu § 6 pkt 7 ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe oznaczone m.in. kodem CN 2710 19 47, za$ z przepisu § 6 pkt 8
wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq ciezkie oleje
opatowe oznaczone m.in. kodem CN 2710 19 62.

L przepisu § 2 pkt 2 lit. i powyzszego rozporzgdzenia wynika, ze kod
CN 2707 50 55 okresla rowniez potprodukty rafineryjne, ktérych przywdz lub
produkcja nie rodzi obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséow
obowigzkowych oraz uviszczania optaty zapasowe.

Natomiast z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wynika, ze wielko$¢
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy iloSci zapaséow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej
pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,
2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,
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4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw  przeznaczonych na zuzycie wtasne przez producenta

w procesie technologicznym przerobu ropy,
6) paliw  wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL) i innych weglowodorow wydobytych w kraju lub
Z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej,
7) biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie
ich produkcii
- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw
energii  okredli, wdrodze rozporzqgdzenia, rodzaje dokumentow
potwierdzajgcych ilosci ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktdrych
mowa w ust. 6, uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy haftowe] lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowe], biorgc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia kontroli nad zapasami obowigzkowymi ropy
naffowe] lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci obliczen
dokonywanych przez producentéw i handlowcéw, a takze mozliwose
dokonania kontroli poprawnosci tych obliczen.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie dokumentoéw,
dokumentami uprawniajgcymi do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub
przywozu paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy
o zapasach, sg m. in. osSwiadczenia dostawcy paliwa przeznaczonego
na miedzynarodowy bunkier morski, ztozone przez dostawce zaopatrujgcego
bezposrednio statki morskie w takie paliwo, ktére muszg zawierac informacje
okreslone w § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, fj.:

1) nazwe i adres dostawcy paliwa;
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2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowe] (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
dostawcy paliwa ciektego;

3) nazwe i adres sprzedawcy paliwa;

4) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
sprzedawcy paliwa ciektego;

5) informacje o rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktdrego
dotyczy oSwiadczenie;

6) wykaz numerdw i dat wystawienia dokumentow (kwitdw bunkrowych
zawierajgcych numer IMO) dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych,
ze zakupione paliwo zostato przeznaczone do bunkrowania statkow;

7) podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy.

Natomiast definicje miedzynarodowego bunkra morskiego zawiera
art. 2 pkt 15a ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym jest to ilos¢ paliwa
dostarczonego statkom pod wszystkimi banderami prowadzgcym morskg lub
srodlgdowq zegluge miedzynarodowq, z wyjatkiem paliw zuzywanych przez
statki rybackie, kutry rybackie, todzie rybackie i jednostki sit zbrojnych.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne] co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat,
iz w ramach prowadzone] przez niego dziatalnosci produkuje paliwo
zeglugowe lekkie M o kodzie CN 2710 19 47. Produkt ten jest paliwem,
a zatem Whnioskodawca jest zobowigzany uiszcza¢ optate zapasowq oraz
tworzy¢ i utrzymywac zapasy obowigzkowe od produkcji M. Wnioskodawca
produkuje rowniez produkt naftowy o kodzie CN 2710 19 55. Produkt ten nie
jest paliwem w mysl ustawy o zapasach i rozporzgdzenia w sprawie wykazu
produktow naffowych. Wnioskodawca sprzedaje wyzej wymienione produkty
spotce zaleznej. Spoétka zalezna dokonuje procesu mieszania i barwienia
produktu naftowego o kodzie CN 2710 19 55, w wyniku czego powstaje nowy
produkt naffowy o nazwie paliwo zeglugowe R o kodzie CN 2710 19 62.

Powyzsze produkty tj. zakupione od Wnioskodawcy M oraz wyprodukowane
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przez Spotke zalezng, na bazie zakupione] od Wnioskodawcy pozostatosci
prozniowej z frakcji parafinowej, R, sg paliwami zeglugowymi.

Spdtka zalezna prowadzi sprzedaz paliw zeglugowych dostarczajgc
te paliwa na statki do koncowych odbiorcow  miedzy  innymi
Z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski. Spotka  zalezna
nabywa paliwo M wytgcznie od Wnioskodawcy, co daje mozliwosc
zidentyfikowania przeptywu produkiu oraz obiegu dokumentdw na kazdym
etapie procesu.

W zwigzku z tym, ze czeSC odbiorcow w zakresie miedzynarodowego
bunkru morskiego przy sktadaniu zamoéwien na paliwo zeglugowe zgtasza
wymagania w zakresie obnizenia lepkosci nabywanych przez nich produktow
Spotka zalezna, celem obnizenia lepkosci dostarczanego
na miedzynarodowy bunkier morski paliwa, dokonuje mieszania paliwa
Moraz R w wyniku czego powstaje produkt, paliwo zeglugowe, zgodny
ze specyfikacjg zamawiajgcego RM o kodzie CN 2710 19 62. Proces mieszania
jest lub bedzie dokonywany poprzez mieszanie dwoch rodzajow paliwa
tj. paliwa zeglugowego dieslowego M o kodzie CN 2710 19 47 oraz paliwa
zeglugowego pozostatosciowego R o kodzie CN 2710 19 62.

Wnioskodawca wskazat réwniez, ze wyzej wymieniony proces jest
dokonywany jedynie w celu obnizenia lepkosci dostarczanego na statek
paliwa Zzeglugowego oraz redlizacji zamdwienia klienta. Na podstawie
wystawionego przez Spdtke zalezng kwitu bunkrowego oraz ewidencji
produkcyjnej mozna doktadnie obliczy¢ rodzqj i ilos¢ dostarczonego paliwa
RM wraz z informacjq jakg cze$¢ mieszanki stanowito paliwo M a jakg paliwo
R. MoZliwa jest wiec na kazdym etapie analiz bgdz kontroli, doktadna
weryfikacja w zakresie ilosci paliwa M nabytego przez Spdtke zalezng
od Wnioskodawcy, przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski jako
czesc paliwa zeglugowego RM dostarczonego na statek
Z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski.

Reasumujgc, pomimo tego, ze paliwo zeglugowe M zostaje zmieszane
z paliwem zeglugowym R przed dostarczeniem na statek, w wyniku czego

powstaje paliwo zeglugowe RM, zdaniem Organu, w zadnym momencie M

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
15/18



nie zmienia swojego przeznaczenia, jokim jest miedzynarodowy bunkier
morski, czyli spetnia wymagania przepis art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach,
ktory wyraznie stwierdza, ze wielkoSC produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowe] pomniejsza sie odpowiednio o ilosci paliw -
przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski.

Ponadto warunkiem jaki przewidziat ustawodawca dotyczgcym
pomniejszen jest potwierdzenie ilosci paliw przeznaczonych
na miedzynarodowy bunkier morski odpowiednimi dokumentami, o ktdérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. éa ustawy
o zapasach. Zgodnie z § 3 ust. 1-3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow,
wskazane pomniejszenie moze by¢ stosowane wytgcznie w  przypadku
posiadania przez dany podmiot oSwiadczenia. | jok potwierdza
Whnioskodawca, réwniez te warunki zostang spetnione. Wystawione przez
Spodtke zalezng o$wiadczenia bedqg kazdorazowo zawierac: nazwe, adres
idane dostawcy (Spotki zaleznej), nazwe, dane i adres sprzedawcy
(Wnioskodawcy), informacje o ilosci zakupionego paliwa ktérego dotyczy
oSwiadczenie oraz podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu Spotki
zaleznej. Wystawiony przez nabywce paliwa kwit bunkrowy oraz zatgcznik
do niego bedzie zawierat szczegdétowq informacje w zakresie ilosci
dostarczonego paliwa R wraz z informacjg jakg cze$¢ mieszanki stanowito
paliwo M a jakg paliwo R. Ponadto prowadzona ewidencja produkcyjna,
w przypadku zatadunku paliwa RM w zaktadzie produkcyjnym w rafinerii w Y
poprzez rownoczesny zatadunek w/w paliw w odpowiednich proporcjach
rurociggami z wykorzystaniem mieszalnika (blendera) na autocysterne
bunkrujgcq statek umozliwi wykazanie przy kazdej dostawie paliwa RM
zawartosci paliwa M. Mozliwa bedzie wiec na kazdym etapie analiz bgdz
kontroli, doktadna weryfikacja w zakresie ilosci i paliwa M nabytego przez
Spotke zalezng od Wnioskodawcy przeznaczonego na miedzynarodowy

bunkier morski i jego udziatu w paliwie zeglugowym RM dostarczonym
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ostatecznie na  statek przez Spdtke  zalezng  z przeznaczeniem
miedzynarodowy bunkier morski.

Podsumowujgc, Organ w odniesieniu to przedstawionego stanu
faktycznego i przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce bedqgcego
producentem paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, moze skorzystac
Z pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach przy
wyliczaniu naleznej optaty zapasowe] dla paliw oraz tworzgc zapasy
obowigzkowe paliw, w przypadku sprzedawanego do Spotki zaleznej paliwa
zeglugowego M z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski,
rowniez w syfuacji gdy sprzedane do Spotki zaleznej paliwo zeglugowe typu
dieslowego M o kodzie CN 2710 19 47 jest nastepnie zmieszane przez Spotke
zalezng, jedynie w celu obnizenia lepkosci z paliwem zeglugowym
pozostatosciowym R o kodzie CN 2710 19 62 w wyniku czego powstaje paliwo
RM, o kodzie CN 2710 19 62, ktére jest nastepnie dostarczane przez Spodtke
zalezng na statek z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski, pod
warunkiem, ze taki schemat dziatania bedqg potwierdzaty dokumentami
wymaganymi na podstawie § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
dokumentow.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i przysztego przedstawionego
we whiosku przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacii.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawd
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych
o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Igodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
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rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w  zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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