Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  stycznia 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-112Z/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1-8 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190 oraz Dz. U. 2013 poz. 984), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, Zze
stanowisko B. przedstawione we wniosku z dnia 29 wrzesnia 2014 r., ktoéry wptynat
do Ministra Gospodarki w dniu 30 wrzesnia 2014 r. i zostat przekazany do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych, zgodnie z wiasciwos$cig, przy piSmie z dnia 4 grudnia
2017 r. (data wptywu do Prezesa ARM 06.12.2017 r.) oraz
w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie skargi kasacyjnej
B. (sygn.. akt. Il GSK 3556/15), o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa dotyczgcych tworzenia zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw — jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
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Whnioskiem z dnia 29 wrzesnia 2014 r., ktéry wptynat do Ministra Gospodarki w dniu
30 wrzesnia 2014 r., B. - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynikat obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie
indywidualnej w oparciu o zaistniaty stan faktyczny wedtug stanu prawnego

obowigzujgcego do dnia 22 lipca 2014 r.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. Minister Gospodarki wydat Postanowienie,
zwracajgce podanie wnoszgcemu, z uwagi na fakt, ze wniosek B. o pisemng
interpretacje przepisbw prawa nie miesci sie w granicach przedmiotowych

okreslonych w art. 10 ust. 1 u.s.d.g.

Dnia 4 listopada 2014 r. do Ministra Gospodarki wptyngt wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w przedmiocie wydania pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek Swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej w oparciu o zaistniaty stan

faktyczny wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do dnia 22 lipca 2014 r.

Minister Gospodarki, w dniu 5 grudnia 2014 r., Postanowieniem utrzymat w mocy

Postanowienie z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2015 r.,
sygn. akt. VI SA/Wa 473/15, oddalit skarge B. na postanowienie Ministra Gospodarki
z dnia 5 grudnia 2014 r. w przedmiocie zwrotu wniosku o wydanie pisemnej

interpretacji przepiséw prawa.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu 29 wrzesnia 2017 r. skargi
kasacyjnej B. od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 2 wrzesnia 2015 r. sygn. akt. VI SA/Wa 473/15, w sprawie skargi B. na
postanowienie Ministra Gospodarki z dnia 5 grudnia 2014 r., w przedmiocie zwrotu
wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa, uchylit zaskarzony wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, uchylit zaskarzone

postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Dnia 6 grudnia 2017 r. Minister Energii przekazat Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych akta sprawy zwrdcone Ministrowi Energii przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie po wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia

29 wrzesnia 2017 r. uchylajgcym wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 2015



r., sygn. akt. VI SA/Wa 473/15, celem rozpatrzenia przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, jako organ wiasciwy, wniosku B. z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w
przedmiocie wydania, na podstawie art. 10 u.s.d.g., pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa dotyczgcych tworzenia zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil opis nastepujacego stanu

faktycznego.

Whnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej $wiadczyt ustugi
tankowania samolotéw w portach lotniczych Warszawa-Okecie, Krakéw-Balice,
Katowice-Pyrzowice. Spotka nabywata paliwo lotnicze JET-A1 (kod CN 27101921)
od podmiotu trzeciego z siedzibg na Litwie w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego. Nabywane przez  Wnioskodawce paliwo  byto
przemieszczane z Litwy do Polski w procedurze zawieszonego poboru akcyzy ze
sktadu podatkowego znajdujgcego sie na terytorium Litwy do miejsca odbioru
znajdujgcego sie w Pyrzowicach, Krakowie i Warszawie. Wnioskodawca ma status
zarejestrowanego odbiorcy we wszystkich trzech miejscach odbioru. Sprowadzane
paliwo z Litwy byto nastepnie sprzedawane (tankowane) do samolotéw w portach
lotniczych Warszawa-Okecie, Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice z zastosowaniem
zwolnienia z akcyzy ze wzgledu na zastosowanie. Caty proces od wysyiki paliwa
z Litwy do zatankowania do samolotu byt kontrolowany i dozorowany przez Urzad
Celny. Paliwo sprowadzane z Litwy w ponad 99% byto wywozone z Polski do krajow
trzecich jak i krajéw Unii Europejskiej poprzez tankowane samoloty. W niewigzgcej
informacji Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 18 listopada 2011 r. przekazanej
Whnioskodawcy, wskazano, ze B. byt zobowigzany do utrzymywania rezerwy
wyliczanej od catosci paliwa sprowadzanego do Polski w ramach ww. procedur bez

wzgledu na opisane przeznaczenie.

W okresie do 22 lipca 2014 r. Wnioskodawca wykonywat obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow paliwa lotniczego w oparciu 0 wyzej opisany mechanizm
ustawy o zapasach, co prowadzito do pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej Spoiki
w poréwnaniu z innymi uczestnikami obrotu wykorzystujgcymi paliwa
wyprodukowane na terenie RP jako, ze polscy producenci paliw mogli dokonywaé

pomniejszenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych



o iloéci paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu,
a nastepnie wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra to zasada
nie byla stosowana do paliw sporzgadzanych w ramach nabycia
wewnatrzwspodlnotowego, co znaczgco podwyzszato koszty dziatalnosci
prowadzonej przez Wnioskodawce co miato wptyw na ceny oferowane odbiorcom

kohcowym.
W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca sformutowat nastepujgce pytanie:

Spoétka zwraca sie z wnioskiem o odpowiedz co do zakresu i sposobu $wiadczenia
przez Wnioskodawce daniny publicznej - tworzenia zapaséw obowigzkowych paliwa
lotniczego wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do dnia 22 lipca 2014 r.
w szczegodlnosci zas czy Spoédtka B. do ww. daty swiadczgc ustugi tankowania
samolotéw w portach lotniczych Warszawa-Okecie, Krakéw-Balice, Katowice-
Pyrzowice paliwem lotniczym JET-A1 (kod CN 2710 1921) nabywanym od podmiotu
trzeciego z siedzibg na Litwie w ramach nabycia wewngtrzwspodlnotowego, ktore to
paliwo byto nastepnie wywozone z Polski w ponad 99% do krajow trzecich jak
i krajow UE miata obowigzek tworzenia zapasow obowigzkowych bez uwzglednienia

ilosci paliwa wywozonego.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Do dnia 22 lipca 2014 r. B. swiadczgc ustugi tankowania samolotéw w portach
lotniczych ~ Warszawa-Okecie, Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice paliwem
lotniczym JET-A1 (kod CN 27101921) nabywanym od podmiotu trzeciego z siedzibg
na Litwie w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego, ktore to paliwo byto nastepnie
wywozone z Polski w 99% do krajéw trzecich jak i krajow UE miata obowigzek
tworzenia zapaséw obowigzkowych jednakze z pominieciem ilosci paliwa
wywozonego (tankowanego do samolotéw) to jest obowigzek utrzymywania
zapasow winien by¢ dokonywany jedynie w odniesieniu do mniej niz 1% obrotu

W oparciu o ponizsze szczego6towe uzasadnienie.

Podstawowymi aktami prawnymi normujgcymi kwestie tworzenia i utrzymywania
zapasow jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia



bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym (Dz.U.
2012.1190 ze zm. dalej UOZ) oraz Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
12 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych (Dz.U. z dnia 29 kwietnia
2013 r.) bedace rozporzadzeniem wykonawczym do UOZ, okreslajgcym sposéb
tworzenia i utrzymywania zapasow, jak rowniez sposob ich wyliczania

(Rozporzadzenie").

UOZ okresla w szczegolnosci zasady tworzenia, utrzymywania i finansowania
zapasow ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego (tzw. zapasy
interwencyjne). Celem tworzenia zapasow jest zapewnienie zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe, w przypadku
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy, jak rowniez w wyniku
konieczno$ci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych. W skfad zapaséw
interwencyjnych wchodzg m.in. obowigzkowe zapasy ropy naftowej lub paliw

("zapasy obowigzkowe").

Zgodnie z UOZ istnieje katalog podmiotéw - zdefiniowanych jako "handlowcy",

zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Zgodnie z ustawowg definicja za handlowca nalezy uznac¢ przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw (art. 2 ust. 19 UOZ).

Obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, spoczywajgcy na
przedsiebiorcach i handlowcach, jest uzalezniony od rodzaju wykonywanej
dziatalnosci i dotyczy w szczegdlnosci: ropy naftowej, paliw w nastepujgcych
grupach produktow: benzyn silnikowych i materiatéw pednych do silnikéw lotniczych,
olei napedowych do silnikéw i olei napedowych pozostatych oraz materiatow

pednych do silnikow lotniczych na bazie nafty, ciezkich olei napedowych.
Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych i sposéb ich wyliczenia:
UOZ okresla wielkos¢ zapaséw obowigzkowych, jak réwniez metode jej wyliczenia.

W przypadku zapaséw paliw wielkos¢ tworzonych zapaséw obowigzujgca

odpowiada 76-dniowemu Sredniemu dziennemu przywozowi ropy naftowej lub paliw



lub produkcji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG). W odniesieniu do LPG
obowigzek tworzenia zapaséw odpowiada wielkosci 30-dniowemu Sredniemu

dziennemu przywozowi lub jego produkcji w poprzednim roku kalendarzowym.

Dla producentow powyzsze wielkosci zapasow obowigzkowych oblicza sie na

podstawie danych indywidualnych dotyczgcych ilosci:

e ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, pomniejszonej o mase
frakcji wykorzystanych jako surowiec do produkcji paliw,

e paliw ciektych i biopaliw ciektych wyprodukowanych z wykorzystaniem ropy
naftowej , produktow lub pétproduktéw jej rafinacii,

e paliw ciektych i biopaliw sprowadzanych w ramach przywozu,

e gazu ptynnego (LPG) przywiezionego lub uzyskanego w procesie rafinacji
ropy naftowej,

e ropy naftowej lub paliw wprowadzonych na rynek krajowy z zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia lub pomniejszajgcego z corocznej zmiany roku bazowego,
z ktérego produkcja paliw lub przywoz ropy naftowej lub paliw stuzy
do obliczenia iloSci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
do utworzenia ktorych jest zobowigzany dany producent.

Z kolei handlowcy sg zobowigzani tworzy¢ i utrzymywaé zapasy obowigzkowe
w wielkosci obliczanej na podstawie danych indywidualnych dotyczgcych ilosci:

e ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, pomniejszonej o ilosci tej
ropy sprzedanej producentowi, odpowiadajgce masie frakcji wykorzystanych
przez tego producenta, jako surowiec do produkcji paliw,

e paliw ciektych i biopaliw ciektych sprowadzanych w ramach przywozu,

e ropy naftowej lub paliw wprowadzonych na rynek krajowy z zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia lub pomniejszajgcego z corocznej zmiany roku bazowego,
z ktérego produkcja paliw lub przywdz ropy naftowej lub paliw stuzy
do obliczenia ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

do utworzenia ktérych jest zobowigzany dany handlowiec.

Powyzsze ilosci nalezy odpowiednio pomniejszycC o ilosc:

e ropy naftowej wywiezionej z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,



e paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu,
a nastepnie wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e paliw wyprodukowanych z ropy naftowej wydobytej w kraju lub z obszaru
morskiego nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej, o ile udziat tych paliw
nie przekracza 20% ogolnej ilosci ich produkcji w danym roku,

e gazu ptynnego (LPG) wywiezionego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e paliw przeznaczonych do bunkrowania statkbw morskich odbywajgcych rejsy
dalekomorskie,

e biokomponentow wykorzystywanych do produkcji biopaliw ciektych
w wielkosci przekraczajgcej ich maksymalny udziat w paliwach ciektych
okreslony w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,

e paliw wyprodukowanych z olejoéw odpadowych,

e ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

e paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie

technologicznym przerobu ropy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na roznice rysujgcg sie miedzy producentem, a handlowcem
w mozliwosci zmniejszenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych, ktéra miata znaczgcy wptyw na koszt prowadzenia dziatalnosci

i czynita nabycia wewnatrzwspdlnotowe (import) odpowiednio drozszymi.

Dla zobrazowania wspomnianej roznicy, przyktadem bedzie producent, ktory
sprowadza w ramach przywozu rope naftowg, produkuje z niej paliwa, a nastepnie
wywozi je z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Korzystajgc z mozliwosci jakie daje
UOZ, producent ten ma mozliwo$¢ pomniejszenia zapaséw obowigzkowych zgodnie

Z ponizszym algorytmem:

wielkos¢ 76 dniowy masa frakcji paliwa

zapasow = sredni dzienny - wykorzystanych - wyprodukowane z ropy

obowigzkowych przywoz ropy jako surowiec do naftowej sprowadzonej
naftowej produkciji paliw w ramach przywozu, a

nastepnie wywiezione z
terytorium RP

Z powyzszego wynika, ze stosujgc przedstawiony mechanizm, producent mogt

skutecznie unikng¢ tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, produkujgc



jednoczesnie paliwa, ktére nastepnie wywozono z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, takze handlowiec wspofpracujgcy z producentem krajowym, posrednio
korzystat z obnizenia ceny, w zwigzku z nierbwnomiernym rozmieszczeniem ciezaru
ekonomicznego utrzymywania zapaséw, w poréwnaniu z handlowcem dokonujgcym
WNT.

Z punktu widzenia handlowca, ktéry sprowadzat rope naftowg w ramach przywozu,
wielkos¢ zapasow obowigzkowych mogta zosta¢ pomniejszona jedynie o ilos¢ ropy
wywiezionej z terytorium RP. W przypadku zas, gdy w ramach przywozu
sprowadzane byto paliwo, ktére nastepnie wywozono z terytorium RP, cigzyt na nim
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Podsumowujgc BGS jako podmiot dokonujgcy WNT (importujgcy) znalazt sie
w sytuacji odmiennej (gorszej) od podmiotu krajowego.

Prawo Unii Europejskiej.

Celem Dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
lub produktow ropopochodnych dyrektywy, jest utrzymywanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope naftowg we Wspdlnocie za pomocag
niezawodnych i przejrzystych mechanizmow opartych na solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym zachowaniu zasad rynku
wewnetrznego i regut konkurenciji, o ile nie moze zosta¢ w wystarczajgcym stopniu
osiggniety przez panstwa czionkowskie, natomiast z uwagi na jego rozmiary lub
skutki mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Wspodlnoty, Wspdlnota
moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w traktacie. Zgodnie
natomiast z zasadg proporcjonalnoéci, dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tego celu (vide punkt (33) dyrektywy). W tym konteks$cie
analizy wymaga nie tylko zasadnos¢ tworzenia, utrzymywania i finansowania
zapasow obowigzkowych, przez handlowcow, ktérzy dokonujg dostaw paliwa
lotniczego w ramach wewnagtrzwspolnotowych dostaw towaréw i eksportu a tym
samym nie na potrzeby "krajowe" ale takze sposob ustalania iloSci zapasow
obowigzkowych przez r6znych uczestnikdw obrotu, tj. producentow i handlowcéw.

W realiach jednolitego rynku wewnetrznego zasadne jest pytanie: czy celem
przepisow art. 5 ust. 6 pkt 2 i 3 z uwzglednieniem art. 12 ust. 1 i 2 UOZ byto
wykonanie obowigzku wdrozenia dyrektywy do prawa krajowego "dla zapewnienia

bezpieczenstwa dostaw paliw w skali catej Unii Europejskiej jak i na poziomie



krajowym", a tym samym Zze przepisy te sg elementem wdrozenia zintegrowanej
polityki energetycznej na podstawie przepiséw dyrektywy Rady z dnia 14 wrzesnia
2009 r. i historycznie dyrektywy Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r.
(obowigzujgcej na moment uchwalenia UOZ), czy tez zapisy te prowadzg do
zachwiania regut konkurenciji, przez uprzywilejowanie producentow krajowych, ktorzy
sg uprawnieni do pomniejszenia zapasow obowigzkowych o te ilosci paliw, ktore
zostaty wyprodukowane w kraju z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu
a nastepnie wywiezionych z terytorium kraju lub wyprodukowanych z ropy naftowej
wydobytej w kraju lub krajowej strefy ekonomicznej, ktdére to uprawnienie nie
przystuguje handlowcom.

Nalezy jedynie doprecyzowac, ze w rozumieniu UOZ "przywoz" to sprowadzenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych w tym
materiatéw pednych do silnikow lotniczych (takze na bazie nafty) w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, "wywoz" natomiast to wywoz produktow
naftowych w tym paliw w ramach dostawy wewngtrzwspolnotowej lub eksportu,
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
2011.108.626 j.t. ze zm.)

Tym samym "eksport" to wywoz wyrobdw akcyzowych z terytorium kraju poza
terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez urzad celny, ktoéry nadzoruje
faktyczne wyprowadzenie tych wyrobow poza terytorium Unii Europejskiej "import"”
w ustawie o podatku akcyzowym to przywdz wyrobow akcyzowych z terytorium
panstwa trzeciego na terytorium kraju jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na
terytorium kraju nie zostajg objete zawieszajgcg procedurg celng, albo jezeli wyroby
te zostaty zwolnione z zawieszajgcej procedury lub procedura ta zostata zakonczona
i powstat dtug celny, natomiast dostawa wewnatrzwspdlnotowa to przemieszczanie
wyrobéw akcyzowych z terytorium kraju na terytorium panstwa czionkowskiego,
a nabycie wewnagtrzwspolnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych

z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

Ocena prawna bedgca podstawg stanowiska wnioskodawcy:

Na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2 UOZ "ilosci paliw zaliczane do zapaséw

obowigzkowych producentdw pomniejsza sie odpowiednio o ilosci paliw



wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, a nastepnie
wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".

W swietle powyzszego dostrzec nalezy nieréwne traktowanie przez ustawodawce
krajowego "handlowcow" i "polskich producentow", jako Ze ci ostatni nie sag
obowigzani do ponoszenia ciezaru kosztow tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz ubezpieczenia od ognia i zdarzen losowych paliw
wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, a nastepnie
wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 34 TFUE "Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki
o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi". Artykut ten
postuguje sie terminem "import", zastgpionym w oficjalnej polskiej wersji jezykowej
sformutowaniem "przywo6z". Pojecie importu nie zostato zdefiniowane w zadnym
z wyrokow ETS. Majgc na wzgledzie stanowisko ETS, w Swietle ktérego art. 34
stosuje sie do przepiséw, ktore zakazujg "reklamy, nabywania, oferowania,
wystawiania, sprzedazy, przechowywania, skfadowania, przygotowywania,
transportowania, wprowadzania do obrotu, odptatnego lub nieodptatnego zbywania,
importu lub uzywania " towarow, pojecie importu lub przywozu obejmuje wszystkie
wyzej wymienione postacie szeroko rozumianego obrotu towarami (por. C-293/94
Brandsma, pkt 6). Artykut 34 stosowany jest do szerokiego katalogu transakcji
zawieranych w handlu miedzynarodowym.

Najczesciej ograniczenia swobody przeptywu towarow w rozumieniu tego przepisu
wystepujg w zwigzku ze sprowadzaniem przez przedsiebiorcow towaréw z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego celu ich odsprzedazy. Oparcie rynku
wewnetrznego na instytucji unii celnej powoduje, ze art. 34 znajduje zastosowanie
do ograniczen tranzytu miedzy panstwami cztonkowskimi. Swoboda tranzytu ma
status swobody ogdlnej w swobodzie przeptywu towardw.

Art. 34 stosuje sie réwniez w sytuacjach, gdy przez terytorium panstwa
cztonkowskiego przewozony jest towar przeznaczony na rynek panstwa trzeciego
(C-115/02 Rioglass, pkt 19, C-350/97 Monsees; C-367/89 Richardt, pkt 14).
W konsekwencji przedmiotowa sytuacja jest objeta zakresem art. 34 TFUE.
Regulacja ta prowadzi do roznic obcigzenia finansowego dla uzytkownikéw
koncowych, jakie wynikajg z dziatan zwigzanych z tworzeniem zapasow

obowigzkowych w zaleznosci od tego czy sprzedazy lub wywozu dokonuje
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producent czy tez gdy sprzedazy dokonuje handlowiec dokonujgcy obrotu paliwem
sprowadzonym do kraju w ramach importu lub wewngtrzwspdlnotowego nabycia.
Zasadne jest wiec stwierdzenie na podstawie art. 34 TFUE, Zze regulacje prawa
krajowego miaty charakter praktyki dyskryminacyjnej, w szczegolnosci wobec
przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu paliw,
niezaleznie od niekwestionowania celow natozonych dyrektywa, t.j. utrzymywanie
wysokiego poziomu bezpieczenhstwa zaopatrzenia w rope naftowg i produkty naftowe
w tym paliwa we Wspdlnocie.

Zgodnie z trescig dyrektywy cele te nalezy osigga¢ za pomocg niezawodnych
i przejrzystych mechanizmow opartych na solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi przy jednoczesnym zachowaniu zasad rynku wewnetrznego i regut
konkurencji, a wiec w zgodzie z przepisami Traktatu.

Odwotujgc sie ponownie do art. 34 TFUE pojecie srodka o skutku podobnym
do ograniczen ilosciowych definiujg trzy wyroki ETS, okreslane z uwagi na ich
znaczenie dla omawianej instytucji mianem formut:8/74 Dassonville, 120/78 Cassis
de Dijon oraz C-267/91 Keck. Zgodnie z powyzszym orzecznictwem, praktykg oraz
doktryng pojecie srodka o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych obejmuje
kazde zachowanie panstwa czionkowskiego, ktére utrudnia lub moze utrudnic
dostep towarom importowanym do rynku krajowego, z wyjgtkiem przepiséw
dotyczacych zasad sprzedazy w rozumieniu formuty Keck.

Pojecie srodka o skutku podobnym do ograniczenh ilosciowych obejmuje szeroko
rozumiane zachowania panstw cztonkowskich, ktére utrudniajg import (tranzyt).
Rozcigga sie w szczegolnosci na przepisy krajowe, ktore narzucajg na importerow
wszelkiego rodzaju obowigzki o charakterze administracyjnym oraz przepisy
dotyczace zasad produkcji, jakosci i oznaczania towardw, ktére "mogg skutkowac
zmuszeniem podmiotdw gospodarczych z innych panstw cztonkowskich
do dostosowania swoich urzgdzen i sprzetu do wymogow norm lub przepisow
technicznych panstwa czionkowskiego przywozu, oraz do ponoszenia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z tym dostosowaniem" (C-254/05 Komisja p. Belgii, pkt 30;
C-14/02 ATRAL, pkt 63; C-270/02 Komisja p. Wtochom, pkt 19).

W konsekwencji system UE nie pozwala aby takie negatywne oddziatywanie na
sprzedaz paliwa lotniczego JET-A1 (kod CN 27101921) sprowadzanego od podmiotu
trzeciego z siedzibg w kraju UE poza terytoriom Polski w ramach nabycia

wewnagtrzwspolnotowego i przemieszczanego z tego kraju do Polski w procedurze
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zawieszonego poboru akcyzy, bytlo wieksze niz dla paliw krajowych,
w porownywalnym stanie faktycznym to jest przeznaczonych do wywozu.
Podsumowujgc regulacje artykutu 5 art. ust. 6 pkt 2 prowadzity w istocie
do dyskryminacji B. w zakresie obrotu paliwami sprowadzanymi w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia i sprzedawanymi w ramach wewngtrzwspolnotowe]
dostawy i eksportu w stosunku do przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosc¢
w zakresie produkcji paliw na rynku polskim.

Jezeli nawet zasada nie réwnowaznosci podmiotdw poprzez nierownomierne

natozenie ciezarow ekonomicznych w wyniku ustalania limitow
ilosciowych  zostata wprowadzony w  sposdb  niezamierzony w  celu
innym,  niz  wzmocnienie konkurencyjnosci polskich producentow paliw rynku,

to winna zostac objeta zakazem ze wzgledu na posiadanie cech typowych dla srodka
o skutkach rownowaznych, poprzez ograniczenie dostepu do rynku dla paliwa
przywozonego. Niezaleznie od kwestii bezpieczenstwa energetycznego, ktérych
wnioskodawca nie kwestionuje, wskazacC nalezy Zze rozwigzania przyjete w prawie
krajowym, prowadzity do dyskryminacji i ograniczenia w handlu miedzy Panstwami
cztonkowskimi a takze naruszenia zasad konkurencji (rwnosci podmiotow) w kraju,
w zaleznosci od tego czy przedmiotem dostawy dokonywanej przez handlowca byto
paliwo wyprodukowane w kraju przez polskiego producenta, czy tez wyprodukowane
przez podmiot z innego kraju Unii Europejskiej i sprawdzone w ramach nabycia
wewnagtrzwspdlnotowego.

Respektowanie regut jednolitego rynku wewnetrznego - wspdlnej przestrzeni
gospodarczej - umozliwiajgcej realizacje fundamentalnych swobdd m.in. przeptywu
towarow i wustug oznacza koniecznos¢ przyznawania przedsiebiorcom Unii
Europejskiej tych samych uprawnien i naktadanie na nich tych samych obowigzkéw,
w szczegolnosci zas zapobieganie sytuacji gdy preferowani sg producenci krajowi,
w tym np. handlowcy dokonujgcy zakupow paliwa w kraju, bez wskazania
szczegolnych przestanek do réznicowania ich sytuacji np. ze wzgledéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenhstwa energetycznego.

Cele Wspdlnoty w ww. zakresie nie majg bowiem charakteru ,politycznej deklaracji"
ale sg podstawg dokonywania wyktadni przepiséw prawa wtornego, opartej na
konieczno$ci eliminacji rozwigzan prawa krajowego, ktére mogg posrednio lub
bezposrednio, a nawet potencjalnie zakiéci¢é handel na jednolitym rynku

wewnetrznym, szczegolnie gdy nie da sie wskazac istnienia innego interesu
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publicznego lub interesu ogdlnego panstw cztonkowskich.

Uwzgledniajgc powyzsze wspomniana regulacja przewidziana w artykule 5 ust. 6
punkt 2 ustawy o zapasach prowadzita do réznic obcigzenia finansowego dla
handlowcow jakie wynikaty z dziatan zwigzanych z tworzeniem zapasow,
w zaleznos$ci od tego czy sprzedazy lub wywozu paliwa dokonywat producent czy tez
handlowiec dokonujgcy obrotu paliwem sprowadzonym do kraju w ramach importu

lub wewnatrzwspolnotowego nabycia.

Jako, ze wskazana wyzej regulacja nie wynikata z przepisow dyrektywy
a jednoczesnie byta sprzeczna z prawem pierwotnym, prowadzi¢ to musi do
stwierdzenia, ze opisany mechanizm stanowit niedozwolong pomoc publiczng dla
polskich producentow a posrednio handlowcéw zakupujacych od tychze
producentéw paliwa lotnicze, oraz do arbitralnej dyskryminacji handlowcow, nie
bedacych polskimi producentami i z nimi nie zwigzanych, co w konsekwenciji
prowadzito do ukrytych ograniczen w handlu miedzy Panstwami Czionkowskimi,
jako, ze przepisy konstytuujgce dziatalnos¢ Unii Europejskiej naktadajg na panstwa
cztonkowskie obowigzek nieprzyjmowania oraz nieutrzymywania w mocy przepisow,
rbwniez o charakterze ustawowym i wykonawczym, ktore mogtyby eliminowac
skutecznos¢ regut konkurencji stosujgcych sie do przedsiebiorstw (art. 107-109
TFUE) i tak Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Czionkowskie lub przy uzyciu zasobdow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktibceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym
rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi".

W opisanym stanie faktycznym i prawnym zasadne wydaje sie przyjecie, po
dokonaniu wyktadni prawa przy uwzglednieniu normy art. 91 Konstytucji RP
z uwzglednieniem kontekstu wspdlnotowego ze polscy producenci uzyskali korzysc,
w postaci nizszych kosztéw prowadzonej dziatalnosci poprzez szczegdélny sposob
wyliczania limitu, ze korzy$¢ ta miata charakter selektywny ( dotyczyta bowiem
producentéw krajowych, a nie dotyczyta handlowcdéw zakupujgcych paliwa z innych
zrodet), i byta wynikiem, interwencji panstwa przy stanowieniu prawa dla tej grupy
uczestnikow obrotu. Nawet jezeli zasada nie réwnowaznosci podmiotow poprzez

nierbwnomierne natozenie ciezaréw ekonomicznych w wyniku ustalania limitéw
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ilosciowych zostata wprowadzony w sposdb niezamierzony w celu innym niz
wzmocnienie konkurencyjnosci polskich producentéw paliw rynku, to winna zostac¢
objeta zakazem ze wzgledu na posiadanie cech typowych dla $rodka o skutkach
rownowaznych, poprzez ograniczenie dostepu do rynku dla paliwa przywozonego.

Uwzgledniajgc, ze obcigzenie ekonomiczne producentéow paliw i handlowcow,
w zakresie objetym niniejszg opinig jest nierbwnomierne, w odniesieniu do czynnosci
wywozu paliw, przy ponoszeniu zwiekszonych kosztéw utrzymywania zapasow
obowigzkowych przez handlowcow, regulacja artykutu § ustep 6 punkt 2 ustawy
0 zapasach winna by¢ uznana za niezgodng z ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz ustawg zasadniczg, i prowadzi¢ do uznania, ze stanowisko
zaprezentowane przez Wnioskodawce jest uzasadnione, tzn. ze do dnia 22 lipca
2014 r. B. swiadczac ustugi tankowania samolotow w portach lotniczych Warszawa-
Okecie, Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice paliwem lotniczym JET-Al (kod CN
27101921) nabywanym od podmiotu trzeciego z siedzibg na Litwie w ramach
nabycia wewngtrzwspoélnotowego, ktére to paliwo byto nastepnie wywozone z PolsKi
w 99% do krajow trzecich jak i krajow UE miata obowigzek tworzenia zapaséw

obowigzkowych jednakze z pominieciem ilosci paliwa wywozonego (tankowanego do

samolotow) to jest obowigzek utrzymywania zapasow winien by¢ dokonywany
jedynie  w  odniesieniu do mniej niz 1% obrotu, w  oparciu
0 powyzsze szczegotowe uzasadnienie.

Na koniec Spodtka podnosi, ze cho¢ celem ustawy o zapasach jest wzmocnhienie
bezpieczenstwa paliwowego Polski poprzez stworzenie regulacji okreslajgcej
w sposdb kompleksowy Srodki przeciwdziatania zaktéceniom w dostawach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego wraz z procedurami uruchamiania
tych srodkéw oraz mechanizmami ich wdrazania, w przypadku gdy wymaga tego
sytuacja na rynku krajowym lub jest to konieczne ze wzgledu na zobowigzania
miedzynarodowe, to jednak nie jest mozliwa taka interpretacja prawa, ktéra byta by
sprzeczna z powotanymi wyzej przepisami, co wskazuje, ze stanowisko
przedstawione przez Spotke musi zosta¢ uznane za prawidtowe.

Do wniosku dotgczam wydruk informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu
z Krajowego Rejestru Przedsiebiorcow wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty

za wydanie interpretacji w wysokosci 40 zt.
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W swietle obowigzujgcego do dnia 22 lipca 2014 r. stanu prawnego stanowisko
Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego

uznano za nieprawidiowe:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Iub paliw, zwane dalej "zapasami
obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw”, tworzone i utrzymywane przez
producentéw i handlowcow;

2) panstwowe ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami panstwowymi ropy
naftowej i produktow naftowych", tworzone przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki i utrzymywane przez Agencje Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne powinny zaspokaja¢ zapotrzebowanie na rope naftowg
i produkty naftowe w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90-dniowemu
sredniemu dziennemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naftowej i produktéw naftowych,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub 30-dniowemu S$redniemu dziennemu
zuzyciu wewnetrznemu gazu ptynnego (LPG), z zastrzezeniem, Zze zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw

interwencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub przetwarzania
paliw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw
rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, a takze
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow, w wyniku ktorych

powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,

zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w
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zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Wywozem zgodnie z art. 2 pkt 15 jest wywoz ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach dostawy
wewnagtrzwspolnotowej lub eksportu. Zgodnie z art. 2 pkt 13 eksport to eksport ropy
naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym. Natomiast dostawa wewnatrzwspdélnotowa zgodnie z art. 2
pkt 10 to przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego

Wspdbinoty Europejskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢
paliwa ciekte, biopaliwa ciekte oraz gaz ptynny (LPG). Paliwa ciekte, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 ustawy o zapasach to benzyny silnikowe i materiaty
pedne do silnikdw lotniczych, oleje napedowe do silnikédw i materiaty pedne do
silnikbéw lotniczych na bazie nafty oraz oleje napedowe pozostate oraz ciezkie oleje
opatowe. Biopaliwa ciekte, w mysl art. 2 pkt 5 ustawy o zapasach, to biopaliwa ciekte
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. a i b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 - 8 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
Producenci i handlowcy w zaleznos$ci od przedmiotu wykonywanej dziatalnoSci
gospodarczej tworzg zapasy obowigzkowe:

1) ropy naftowej;

2) paliw w nastepujgcych grupach produktow:

a) benzyny silnikowe i materiaty pedne do silnikéw lotniczych,
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b) oleje napedowe do silnikbw i oleje napedowe pozostate oraz materiaty
pedne do silnikdéw lotniczych na bazie nafty,

c) ciezkie oleje opatowe;
3) gazu ptynnego (LPG).
Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzy sie w wielkosci odpowiadajgcej:

1) 76-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi ropy naftowej lub paliw lub
produkcji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
2) 30-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi gazu ptynnego (LPG) lub

jego produkciji
- w poprzednim roku kalendarzowym.

Producenci tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw

w wielkosci obliczonej na podstawie danych indywidualnych dotyczgcych ilosci:

1) ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, pomniejszonej 0 mase
frakcji wykorzystanych jako surowiec do produkcji paliw;

2) paliw ciektych i biopaliw ciektych wyprodukowanych z wykorzystaniem ropy
naftowej, produktow lub potproduktow jej rafinacii;

3) paliw ciektych i biopaliw ciektych sprowadzonych w ramach przywozu;

4) gazu ptynnego (LPG) przywiezionego lub uzyskanego w procesie rafinacji

ropy naftowej;

5) ropy naftowej lub paliw wprowadzonych na rynek krajowy z zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia lub pomniejszenia wynikajgcego z corocznej zmiany roku
bazowego, z ktérego produkcja paliw lub przyw6z ropy naftowej lub paliw
stuzy do obliczenia ilo$ci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

do utworzenia ktérych obowigzany jest producent.

Handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w wielkosci obliczonej na podstawie danych indywidualnych dotyczgcych ilosci:

1) ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, pomniejszonej o ilosci tej
ropy sprzedane producentowi, odpowiadajgce masie frakcji wykorzystanych
przez tego producenta, jako surowiec do produkcji paliw;

2) paliw ciektych i biopaliw ciektych sprowadzonych w ramach przywozu;
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3)

4)

gazu ptynnego (LPG) sprowadzonego w ramach przywozu;

ropy naftowej lub paliw ciektych wprowadzonych na rynek krajowy z zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia lub pomniejszenia wynikajgcego z corocznej zmiany roku
bazowego, z ktérego produkcja paliw lub przywéz ropy naftowej lub paliw
stuzy do obliczenia ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do

utworzenia ktorych jest obowigzany dany handlowiec.

llosci ropy naftowej lub paliw, o ktérych mowa powyzej, pomniejsza sie odpowiednio

o ilosci:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

ropy naftowej wywiezionej z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu,
a nastepnie wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

paliw wyprodukowanych z ropy naftowej wydobytej w kraju lub z obszaru
morskiego nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej, o ile udziat tych paliw
nie przekracza 20% ogélne;j iloci ich produkcji w danym roku;

gazu ptynnego (LPG) wywiezionego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
paliw przeznaczonych do bunkrowania statkbw morskich odbywajgcych rejsy
dalekomorskie;

biokomponentéw wykorzystywanych do produkciji biopaliw ciektych w wielkosci
przekraczajgcej ich maksymalny udziat w paliwach ciektych okreslony w art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw;

paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych;

ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw;

paliw przeznaczonych na zuzycie witasne przez producenta w procesie

technologicznym przerobu ropy.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca w ramach

prowadzonej dziatalnosci nabywa od podmiotu trzeciego z siedzibg na Litwie

w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego, paliwo lotnicze JET-Al1 o kodzie

CN 2710 19 21. Wnioskodawca nastepnie sprzedaje nabyte poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej paliwo lotnicze $wiadczac ustuge tankowania samolotow

w portach lotniczych Warszawa-Okecie, Krakéw-Balice oraz Katowice-Pyrzowice.
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Przywozone w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego paliwo lotnicze JET-AL jest
paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o zapasach. W zakresie prowadzonej
dziatalnosci nalezy wiec uzna¢ Wnioskodawce za handlowca w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy o zapasach. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze paliwo lotnicze JET-Al
o kodzie CN 2710 19 21 jest wyszczegdlnione w §2 ust 1 pkt 3 lit. b Rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
(Dz. U z 29.04.2013 r. poz. 515) jako produkt naftowy uwzgledniany podczas
ustalania wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych. Uwzgledniajgc powyzsze,
w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, sprowadzanie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie] paliwa lotniczego JET-Al1 o kodzie CN 2710 19 21 rodzi
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych w iloSciach
wyliczonych na podstawie § 2 ust 1 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowego sposobu tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz ustalania ich ilosci (Dz. U.
2007 nr 81 poz. 547).

Zarowno ustawa o zapasach jak rowniez ww. rozporzgdzenie o szczegotowym
sposobie wyliczania wielkosci zapaséw obowigzkowych w sposob jednoznaczny
okreslajg, ze jedynymi uprawnionymi odliczeniami pozwalajgcymi pomniejszy¢
wolumeny paliw stanowigcych podstawe wyliczenia wielko$ci zapaséw
obowigzkowych sg odliczenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach.
Jest to katalog zamkniety i Scisle zdefiniowany, ktéry nie przewiduje mozliwosci
pomniejszenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw o paliwo zatankowane do samolotéw odbywajgcych rejsy
miedzynarodowe. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze tankowania zbiornikow
paliwowych uktadéw zasilania srodkéw transportowych lub innego sprzetu, ktory
nastepnie przemieszcza sie poza granice kraju, nie stanowi wywozu w rozumieniu
art. 2 pkt 15 ustawy o zapasach. Tankowanie samolotu paliwem wynika z potrzeb
eksploatacyjnych samolotu - dostarczenia do ukfadu napedowego samolotu
produktu energetycznego niezbednego do odbycia lotu samolotem. Paliwo
znajdujgce sie w zbiornikach ukfadu =zasilania samolotu odbywajgcego rejsy
miedzynarodowe nie jest przemieszczane poza granice kraju w rozumieniu ustawy
o0 zapasach lecz zuzywane przez samolot w trakcie lotu. Proces ten rozpoczyna

sie juz na lotnisku krajowym z chwilg uruchomienia samolotu i trwa przez caty okres
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lotu realizowanego zaréwno w przestrzeni powietrznej kraju jak rowniez poza jego
granicami. Samolot po wylgdowaniu na lotnisku znajdujgcym sie poza granicami
kraju nie dostarczyt do danego panstwa paliwa wprowadzonego do systemu

zasilania uktad napedowy lecz zuzyt je w trakcie przelotu.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ustawa o zapasach przewiduje mozliwos¢ wytgczenia
z obowigzku tworzenia zapasow od produkcji i przywozu paliw przeznaczonych
do napedu Srodkow transportu lecz dotyczy to wytgcznie paliw przeznaczonych do
bunkrowania statkéw morskich odbywajgcych rejsy dalekomorskie i w oparciu
o art. 5 ust 6 pkt 5 ustawy o zapasach. Ustawa nie wprowadzita jednak takich
regulacji w przypadku paliw przeznaczonych do napedu samolotow odbywajgcych
rejsy miedzynarodowe czy w przepadku tankowania pojazdéw mechanicznych

przekraczajgcych granice kraju.

Nie mozna wiec zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze jako handlowiec
dokonujgcy nabycia wewngtrzwspoélnotowego paliwa lotniczego z przeznaczeniem
do tankowania samolotow obcigzony zostat dodatkowymi obowigzkami w stosunku
do krajowych producentéw paliwa lotniczego, ktérzy réwniez przeznaczyli
wyprodukowane przez siebie paliwo do tankowania samolotéw, co w jego ocenie
wskazuje na nierbwne traktowanie podmiotow. llosci paliwa lotniczego
przeznaczonego do tankowania samolotow nie zostaly wyszczegdlnione
w odliczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach. Tankowanie
samolotéw nie stanowi rowniez wywozu w rozumieniu ustawy o zapasach, a wiec
ilosci zatankowanego do samolotu paliwa nie mogg stanowi¢ podstawy odliczen

o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2.

W przypadku tankowania samolotéw paliwem lotniczym zaréwno handlowiec jak
rowniez producent paliwa lotniczego obcigzeni sg takimi samymi obowigzkami,
bowiem ustawa o zapasach zadnemu z nich nie daje mozliwosci pomniejszenia ilosci
paliw stanowigcych postawe do wyliczenia poziomu zapasow obowigzkowych o ilosci
paliwa lotniczego przeznaczonego do tankowania samolotéw. Nie mozna wiec
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy, ze w omawianym przypadku mogto

dojs¢ do nierownego traktowania podmiotow gospodarczych.

Odnoszgc sie do zarzutow Wnioskodawcy w zakresie sposobu implementacii
dyrektywy Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. przez krajowego ustawodawce,

nalezy zwréci¢ uwage, ze na podstawie art. 10 ,u.s.d.g.” Prezes Agencji Rezerw
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Materiatowych wydaje pisemne interpretacje co do zakresu i sposobu zastosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej  sprawie. Obowigzek  tworzenia i  utrzymywania  zapasow
interwencyjnych zostat kompleksowo zdefiniowany w ustawie o zapasach.
Przedmiotowa ustawa w sposéb jednoznaczny dokonata podziatu tego obowigzku
na producentdow i handlowcoéw (zapasy obowigzkowe) oraz panstwo (zapasy
panstwowe) i stanowi ona implementacje dyrektywy Rady 2006/67/WE. Zgodnie
z art. 249 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, dyrektywa wigze kazde
panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory
ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy
i srodkdbw. W praktyce oznacza to, ze akt ten formutuje cele, ktére adresaci,
dowolnymi $rodkami, formami i metodami, obowigzani sg osiggngé. W ocenie
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych ocena sposobu i formy implementaciji
przedmiotowej dyrektywy przez polskiego ustawodawce wykracza poza delegacje

okreslong w art. 10 u.o.s.d.g.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujaceqo przed dniem 22 lipca 2014 r.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.
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