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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-112/20
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1-6a, art. 21b oraz w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko S., z siedzibg w W., przedstawione we
wniosku z dnia 29 listopada 2019 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 24 grudnia 2019 r., o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisow dotyczacych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej i zwigzang

z niedopetnieniem tych obowigzkéw karg pieniezng jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 29 listopada 2019 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
24 grudnia 2019 r. przedsiebiorca S., z siedzibg w W., zwany dalej ,\WWnioskodawcg”,
wystgpit 0 udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej ustawy o zapasach w
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zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.

Whnioskodawca zamierza rozpoczg¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu, w tym obrotu z zagranicg, w odniesieniu do paliw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.f-m ustawy o zapasach.
W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Wnioskodawca zamierza uzyska¢ stosowne

koncesje na obrot paliwami (OPC) oraz na obrét paliwami z zagranicg (OPZ).

Z uwagi na obrét paliwami z zagranicg Wnioskodawca zamierza uzyskaC wpis
do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych, tworzy¢ i utrzymywaé zapasy

obowigzkowe ropy naftowej lub paliw oraz uiszczaé optate zapasowa.

Utrzymywanie zapasow obowigzkowych odbywatoby sie w bazach paliwowych
posiadajgcych status sktadow podatkowych, w ktérych zapasy te utrzymywane
bytyby w postaci paliw objetych tzw. procedurg zawieszenia poboru akcyzy. W tym

celu Wnioskodawca rozwaza zawarcie:

e fzw. umowy 0 magazynowanie (zgodnie z art. 10 ustawy o zapasach),
wowczas to przemieszczone do bazy paliwo bedzie stanowito wtasnosc
Spoétki, a Swiadczona przez operatora ustuga bedzie polegata jedynie

na udostepnieniu okreslonych instalacji magazynowania paliw ciektych;
alternatywnie Spoétka rozwaza zawarcie:

e tzw. umowy zlecenia (,biletowej"), w ktorej operator bazy paliw w skladzie
celnym lub podmiot posiadajgcy tytut prawny do okreslonych pojemnosci w tej
bazie bedzie swiadczyt na rzecz Spoétki ustuge polegajacg na tworzeniu
i utrzymywaniu wymaganego wolumenu zapaséw obowigzkowych, zgodnie

z art. 11 ustawy o zapasach.

W zwigzku z planowanym rozpoczeciem przez Wnioskodawce dziatalnosci, jego
watpliwosci budzi obowigzek tzw. tworzenia ,zapasow od zapaséw" tj. koniecznosc

(zdaniem Wnioskodawcy) uiszczania opfaty zapasowej oraz tworzenia



i utrzymywania zapaséw obowigzkowych od iloéci paliw przeznaczonych przez niego

w przysztosci na tworzenie (odtworzenie) zapasdéw obowigzkowych.

Biorac pod uwage wyzej opisane przez Whnioskodawce zdarzenie przyszie,
zadaje on pytanie czy w Swietle art. 5 ust. 6 pkt 4 w zwiazku z art. 63 ust. 1 pkt 1
oraz 1a ustawy o zapasach brak uiszczenia opfaty zapasowej oraz utworzenia
zapasow obowigzkowych od wolumenu paliw przywiezionych do Polski w celu
utworzenia zapasow obowiazkowych paliw, moze skutkowa¢ naftozeniem
na Wnioskodawce kary pienieznej przez Prezesa ARM, o ktorej mowa w art. 63

ust. 1 pkt 1 oraz pkt la ustawy o zapasach?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy, w sytuacji w ktorej Spoétka realizujgc cigzacy na niej
obowigzek utworzenia zapasow obowigzkowych, dziatajgc w oparciu o zapisy
zawartej przez Spotke umowy o0 magazynowanie paliw na podstawie art. 10 ustawy
o zapasach, Spotka przeznaczy okreslony wolumen paliw (wyliczony zgodnie z art. 5
ustawy o zapasach) na zapasy obowigzkowe w zwigzku z czym Wnioskodawca
ma watpliwosci, czy od takiego wolumenu Spotka bedzie zobowigzana do tworzenia

,kolejnych” wolumendéw zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz w Swietle art. 5 ust. 6 pkt 4 w zwigzku z art. 63
ust. 1 pkt 1 oraz la ustawy 0 zapasach brak uiszczenia optaty zapasowej
oraz utworzenia zapaséw obowigzkowych od wolumenu paliw przywiezionych
do Polski w celu utworzenia zapasdw obowigzkowych paliw, nie moze skutkowac
natozeniem na Wnioskodawce kary pienieznej przez Prezesa ARM, o ktorej mowa
w art. 63 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 1a ustawy o zapasach.

W ocenie Wnioskodawcy, z tresci przepisu art. 5 ust. 6 pkt 4 ustawy o zapasach
wynika, ze w zakresie w jakim Spoétka przeznaczy okreslony wolumen

przywiezionych paliw na utworzenie zapasdéw obowigzkowych (w szczegdlnosci
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magazynujgc je w bazach paliw o statusach sktadéw podatkowych w oparciu
o zawartg na podstawie art. 10 ustawy o zapasach, umowe magazynowania), Spotka
nie bedzie zobowigzana do uiszczania optaty zapasowej ani tworzenia
,dodatkowego” zapasu obowigzkowego od tych paliw. Wedtug Spotki odmienne
podejscie do tego zagadnienia prowadzitoby do absurdu, bowiem powodowatoby
swoistego  rodzaju  ,zapetlenie” zapasu obowigzkowego. Jednoczesnie,
wedtug Whnioskodawcy, od kazdej dodatkowej ilosci nalezatoby uisci¢ dodatkowe

(nieskonczone) kwoty optat zapasowych.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej zdarzenia przysziego w zakresie przepisow ustawy
0 zapasach w odniesieniu do obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;j
i zwigzang z niedopetnieniem tych obowigzkéw karg pieniezng

jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego
organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o0 wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktdérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidiowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p do postepowan o wydanie interpretacji
indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba

ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z tresScig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.



Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylgczeniem gazu pitynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:[ xH:|><W

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkoS¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy tworzg

i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
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ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennegj
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez

producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Artykut 5 ust. 3k stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe
ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich ilos¢ na dany
rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym. Minimalng wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOipc - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,

P - wielkos¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego
(LPG) wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich
interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W - wspétczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe

okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg

I utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego



(LPG) w wielkoéci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej dziennej produkcji
gazu ptynnego (LPG) Ilub jego przywozu zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), zgodnie z art. 21b

ust. 2 ustawy o zapasach oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione
w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach
wagowych, z uwzglednieniem wspodtczynnikow okreslonych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikdéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik
1,065;

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9;

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, opfate zapasowg dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
OL=(Ghlub Gpr) x Z
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

OL — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);



Gh — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielkos¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,

wyrazong w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych
na podstawie ust. 9.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),

lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem
wewngtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspadlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw

0 podatku akcyzowym.

Z kolei importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pézn. zm.), jest miedzy innymi

przywoz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:



- jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang objete
procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru
celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie zostang objete

czasowym sktadowaniem,

- jezeli zostato zakonhczone czasowe skfadowanie tych wyrobow Ilub zostata
zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego,
wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktérg

wyroby te byty objete i powstat dtug celny.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy

do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow

tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;.



Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach przywo6z paliw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rodzi obowigzek tworzenia i utrzymywania

zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, wielkos¢ produkcji lub przywozu ropy
naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczania

optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:
1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,
3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,

4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie

technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego

nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie
ich produkgciji.

W mysl art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w sytuacji zagrozenia bezpieczenhstwa

paliwowego panstwa lub koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg

zobowigzah miedzynarodowych dotyczgcych zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub

rynku paliw podejmuje sie dziatania interwencyjne polegajgce na:

1) obnizeniu ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, lub zapasow

agencyjnych przez ich wprowadzenie na rynek, lub

2) obowigzkowej sprzedazy zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw lub

zapasow agencyjnych w okreslonej ilosci, lub

3) ograniczeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu

paliwami, lub

4) ograniczeniu zuzycia paliw przez odbiorcéw.
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Artykut 33 wust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa minister wlasciwy do spraw energii moze
w drodze rozporzgdzenia zezwoli¢ producentom lub handlowcom na obnizenie ilosci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez ich wprowadzenie na rynek
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, okreslajgc wielkos¢
obnizenia tych zapasow oraz termin ich odtworzenia, biorgc pod uwage sytuacje
na krajowym rynku paliw, rzeczywiste mozliwosci odtworzenia zapaséw
obowigzkowych oraz zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie terminu odtworzenia

tych zapaséw, o ile zostang wydane.

W mysl art. 34 ustawy o zapasach, w sytuacji koniecznosci wypetnienia przez
Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych dotyczgcych zabezpieczenia
rynku ropy naftowej lub rynku paliw, minister wlasciwy do spraw energii moze,
w drodze rozporzgdzenia, zezwoli¢ producentom lub handlowcom na obnizenie iloSci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez ich wprowadzenie na rynek
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, okreslajgc wielkos¢
obnizenia tych zapasow oraz termin ich odtworzenia, biorgc pod uwage ustalenia
organow organizacji miedzynarodowych, wobec ktérych Rzeczypospolita Polska
ma wigzgce zobowigzania lub uzgodnienia dokonane z takimi organizacjami;
lub w drodze decyzji minister wtasciwy do spraw energii moze zezwoli¢ na obnizenie
ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez ich wprowadzenie
na rynek przez okreslonych producentow i handlowcow, okreslajgc wielkosc

obnizenia oraz termin odtworzenia tych zapasow.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach ,karze pienieznej podlega ten kto nie
dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, o ktorym

mowa w art. 5, w przewidzianym terminie i wymagane;j ilosci.

Stosownie do tresci art. 63 ust. 1 pkt 1a ustawy o zapasach, karze pienieznej
podlega ten kto nie dopetnia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej w naleznej

wysokosci albo terminie.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg

handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
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gospodarczej i okreslane definicjg legalng ,przywozu”, rozumianego jako import lub
nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przedmiotem optaty zapasowej
oraz tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw nie

sg paliwa, lecz dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub przywozu paliw.

Dokonujgc wykfadni przepisow ustawy o =zapasach, azeby uzna¢ danego
przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze dokonac
przywozu w ramach nabycia  wewnatrzwspdlnotowego lub  importu
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢

sie w definicji ustawowej paliw.

Z przedstawionego we Wniosku zdarzenia przysztego wprost wynika,
ze Wnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci planuje nabywa¢ w innych
krajach oraz dokonywac¢ przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliwa
W rozumieniu ustawy o zapasach. Tym samym Whnioskodawca spetnia definicje
legalng ,handlowca” w rozumieniu ustawy o zapasach, co rodzi ustawowy obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz

uiszczania optaty zapasowe;j.

Ustawa o0 zapasach w art. 2 ust. 1 pkt 19 w sposéb jednoznaczny okresla,
ze handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, natomiast w Zzadnym punkcie nie okres$la celu, na jaki mogtyby by¢ paliwa
przywiezione, azeby przedsiebiorca mégt zosta¢ uznany za handlowca w rozumieniu

ustawy o zapasach.

Z chwilg dokonania przywozu na terytorium Rzeczypospolitej ropy naftowej lub paliw
przedsigbiorca staje sie handlowcem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach, a to z kolei oznacza, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach jest
zobowigzany tworzy¢ zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw oraz zgodnie

z art. 21b ustawy o zapasach zobowigzany jest do uiszczania optaty zapasowej.

System zapasoéw obowigzkowych w Polsce zostat tak skonstruowany, iz to wtasnie
przywoz, czyli sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewnagtrzwspodlnotowego lub importu, bez wzgledu na jego przeznaczenie,
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przesgdza o powstaniu obowigzku tworzenia i utrzymywania Zzapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;.

Art. 5 ustawy o zapasach okresla wprost, jak nalezy wyliczaé wielko$¢ zapasow
obowigzkowych na dany rok kalendarzowy. Natomiast w art. 6 ustawy o zapasach
zostaty okreslone zasady obliczania wielko$ci zapaséw obowigzkowych w przypadku
handlowca bedgcego w pierwszym roku dziatalnosci okreslonej w ustawie
0 zapasach. Jednakze w jednym i drugim przypadku podstawg wyliczenia wielkosci
zapasu obowigzkowego ropy naftowej lub paliw bedzie wielkos¢ przywozu
lub produkcji paliwa dokonana w okreslonym czasie, bez wzgledu na przeznaczenie

tego paliwa.

Natomiast w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach zostaty wymienione przypadki,
na podstawie ktorych producent lub handlowiec mogg dokona¢ pomniejszenia
podstawy obliczenia na dany rok kalendarzowy ilo$ci zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej. Jednakze mozliwosc
pomniejszenia tejze podstawy wynikajgca z art. 5 ust. 6 pkt 4 ustawy o zapasach,
tj. pomniejszenia o wielkos¢ ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie
zapasOow obowigzkowych ropy naftowej Iub paliw, na ktéorg powotuje
sie Wnioskodawca, nie bedzie miata zastosowania w sytuacji opisanej w ztozonym
przez Spotke wniosku. Artykut 5 ust. 6 ustawy o zapasach okresla katalog zamkniety
uprawnien z jakich mogg korzysta¢ producenci i handlowcy w celu pomniejszenia
podstawy obliczenia wysokosci opfaty zapasowej Ilub wielko$ci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do ktérych utworzenia sg zobowigzani
w danym roku kalendarzowym. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
rozszerzenia tego katalogu o uprawnienie do pomniejszenia o wolumen paliw
przeznaczony na tworzenie i utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy naftowe;j

lub paliw.

Mozliwos¢ zastosowania uprawnienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 4 ustawy
0 zapasach jest Scisle zwigzana z sytuacjg opisang w art. 32 ust. 1, czyli
zagrozeniem bezpieczenstwa paliwowego panstwa lub koniecznoscig wypetnienia
przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych dotyczgcych
zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub paliw. Co za tym idzie, powinno nastgpic
interwencyjne uwolnienie ropy naftowej lub paliw przez Wnioskodawce, zgodnie
z decyzjg wydang przez ministra wiasciwego do spraw energii.
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Dodatkowo, z uwagi na to, ze Wnioskodawca we wniosku wskazuje na mozliwosc
zawarcia przez niego umowy zlecenia (,biletowej”), w ktorej operator bazy paliw
w skfadzie celnym lub podmiot posiadajgcy tytut prawny do okreslonych pojemnosci
w tej bazie bedzie swiadczyt na rzecz Spétki ustuge polegajgcg na tworzeniu
i utrzymywaniu wymaganego wolumenu zapaséw obowigzkowych, zgodnie z art. 11
ustawy o zapasach, nalezy podkresli¢, ze analiza przepisow celnych oraz ustawy
0 zapasach, prowadzi do wniosku, ze utrzymywanie zapaséw obowigzkowych
(towaréw o statusie nieunijnym) w sktadzie celnym, w procedurze sktadowania
celnego, niesie za sobg szereg ograniczeh prawnych, w rozumieniu przepisow art. 3
ust. 10 i 11 ustawy o zapasach. Przede wszystkim bedzie to niezakonczona
procedura celna. Paliwo magazynowane w skfadzie celnym, w procedurze
sktadowania celnego, w przypadku koniecznosci interwencyjnego uwolnienia bedzie
mogto by¢é wprowadzone do obrotu na rynek polski dopiero z chwilg zakonczenia tej
procedury i dopuszczenia do dalszego obrotu na terytorium kraju. Procedura
specjalna zostaje zamknieta, gdy objete nig towary sg objete kolejng procedurg
celng, wyprowadzone poza obszar celny Unii, zniszczone bez powstania odpadow
lub sg przedmiotem zrzeczenia na rzecz skarbu panstwa. Natomiast minister
wilasciwy do spraw energii, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa oraz w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych,
podejmuje dziatania interwencyjne okreslajgc miedzy innymi termin uwolnienia
zapasOw obowigzkowych, ktory moze by¢ krotszy niz zamkniecie opisanej powyzej

procedury specjalnej sktadowania celnego.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze wymierzenie kary pienieznej jest konsekwencjg
niewywigzywania sie podmiotu z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych lub uiszczania optaty zapasowej, co Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza  dopiero po przeprowadzeniu postepowania

administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepisow ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowe] i zwigzang

z niedopetnieniem tych obowigzkdw karg pieniezng jest nieprawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do ministra wtasciwego
do spraw energii, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana =z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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