Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ...... sierpnia 2019 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-21Z/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646) zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku
z art. z art. 5 ust. 1-9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1323 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A., z siedzibg w B.,
przedstawione we wniosku z dnia 12 sierpnia 2019 r., ktéry wptyngt do Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych w dniu 16 sierpnia 2019 r., o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow ustawy o zapasach - w zakresie pytania nr 2 jest

prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 12 sierpnia 2019 r., (data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 16 sierpnia 2019 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji

przepisow, A. - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrocita sie 0 udzielenie pisemnej

Agencja Rezerw Materiatowych
00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45

mliNet tel. 22 36 09 100, fax 22 36 09 101
kancelaria@arm.gov.pl, www.arm.gov.pl



mailto:bpi@arm.gov.pl

interpretacji przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 z pézn. zm.).

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Wnioskodawca uiscit kwote 80 zt tytutem ,Opfata

za wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczgcej optaty zapasowej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny.

Przedsiebiorca bedgcy producentem i handlowcem w mysl art. 2 pkt 18
i pkt 19 ustawy o zapasach, zamierza naby¢ paliwo - olej napedowy o kodzie
CN 2710 19 43, stanowigce wtasnos¢ innego podmiotu ,O”. Przedsiebiorca ,O” jest
handlowcem wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 13 ust 1 ustawy
o0 zapasach. Nabyte paliwo jest przedmiotem zastawu rejestrowego ustanowionego
na rzecz Banku ,I” jako zabezpieczenie kredytu udzielonego podmiotowi ,O”.
Przedmiotowe paliwo zostato zaoferowane do zakupu Wnioskodawcy przez Bank ,I”
i zgodnie z informacjami udzielonymi przez Bank ,I” pochodzi z kraju niebedgcego
czescig obszaru celnego Unii Europejskiej i jest obecnie magazynowane w sktadzie
celnym na terytorium Polski i objete jest procedurg skltadowania celnego - jedng
ze specjalnych procedur celnych zgodnie z art. 240 w zw. z art. 210 lit. b
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
z dnia 10.10.2013 r. ze zm. — dalej zwany UKC). Zgodnie z art. 5 pkt 24 UKC
magazynowane w skfadzie paliwo jest towarem posiadajgcym nieunijny status celny.
Whnioskodawca wskazuje, iz przedmiotowe paliwo o kodzie CN 2710 19 43 jest
produktem naftowym w mys$l art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach oraz § 2 pkt 10, § 3
oraz § 6 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 grudnia 2014 r. (Dz. U.
2014, poz. 1806) oraz jest uwzgledniane podczas ustalania wymaganej ilosci

zapasow interwencyjnych oraz wyliczania optaty zapasowe.

W zwigzku z opisanym powyzej zaistniatym stanem faktycznym Wnioskodawca

wskazal nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem wniosku:



W tak zakreslonym opisie zaistniatego stanu faktycznego Przedsiebiorca wnosi
0 udzielenie pisemnej interpretacji na nastepujgce zapytania:

1. W ktorym momencie nabyty przez A. w ramach opisanej transakcji olej
napedowy powinien by¢ uwzgledniony w kalkulacji optaty zapasowej stosownie
do art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach?

2. W ktéorym momencie nabyty przez A. w ramach opisanej transakcji olej
napedowy powinien by¢ uwzgledniony w kalkulacji cigzgcego na A. obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw (stosownie do art. 5 ust. 1

ustawy o zapasach)?

Stanowisko Przedsiebiorcy wraz z uzasadnieniem

Zdaniem Wnioskodawcy, w przedstawionym stanie faktycznym w zakresie pytania
nr 2, przywoz paliwa zgodnie z ustawg o zapasach nastgpi w momencie zakonczenia
procedury sktadowania celnego skutkujgcego powstaniem dtugu celnego (w wyniku
np. objecia towaru procedurg dopuszczenia do obrotu) a obowigzki w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych nie bedg cigzyc
na Whnioskodawcy do tego czasu. Zdaniem Whnioskodawcy, tak dlugo jak
przedmiotowe paliwo pozostanie w skftadzie celnym w ramach opisanej celnej
procedury specjalnej, nie bedzie on handlowcem w ramach tej transakciji i nie bedzie
cigzy¢ na nim obowigzek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. Ponadto
obowigzek ten w ogodle nie powstanie w przypadku zamkniecia specjalnej procedury
celnej nieskutkujgcej powstaniem dtugu celnego (np. w wyniku wyprowadzenia
towaru poza obszar celny Unii Europejskiej).

Whnioskodawca przedstawiajgc swoje stanowisko przywotuje tre$¢ regulacji ustawy
0 zapasach, stanowigcych o tworzeniu zapasow interwencyjnych ropy naftowej
i produktow naftowych, jak rowniez wskazuje na obowigzek uiszczenia optaty
zapasowej przez producentéw i handlowcow z tytutu tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych (art. 3 ust. 1-3 oraz ust. 4). W dalszej czesci swojego
stanowiska Wnioskodawca przywotuje definicje przywozu zgodnie z ustawg
0 zapasach (art. 2 ust. 14) oraz definicje importu okreslong w ustawie o zapasach
(art. 2 ust. 12) i zgodnie z odestaniem do definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 864

ze zm.). Wnioskodawca tym samym podnosi, iz przyznanie przedsigbiorcy statusu



handlowca powinno podlega¢ ocenie przy kazdej indywidualnej transakcji.
Aby Whnioskodawca mdégt zostac uznany za handlowca w przypadku zakupu oleju
napedowego w sktadzie celnym musi dokonacC jego przywozu w mysl ustawy
o zapasach. Uwzgledniajgc przytoczone powyzej przepisy Wnioskodawca podkresla,
iz dokonanie w sktadzie celnym planowanej transakcji zakupu paliwa nie stanowi
przywozu w mys| ustawy o zapasach, Wnioskodawca w zwigzku z tym nie bedzie
posiadat statusu handlowca, a co za tym idzie nie powstanie obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw od nabytego oleju napedowego.

W ocenie Wnioskodawcy, przywoz paliwa zgodnie z ustawg o zapasach nastgpi
w momencie zakonczenia procedury sktadowania celnego skutkujgcego powstaniem
dtugu celnego (w wyniku np. objecia towaru procedurg dopuszczenia do obrotu)
obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych nie beda
cigzy¢ na Whnioskodawcy do tego czasu. Zdaniem Wnioskodawcy, tak dtugo jak
przedmiotowe paliwo pozostanie w sktadzie celnym w ramach opisanej celnej
procedury specjalnej, nie bedzie on handlowcem w ramach tej transakcji i nie bedzie
cigzy¢ na nim obowigzek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. Ponadto
obowigzek ten w ogole nie powstanie w przypadku zamkniecia specjalnej procedury
celnej nieskutkujgcej powstaniem dilugu celnego (np. w wyniku wyprowadzenia
towaru poza obszar celny Unii Europejskiej).

Dodatkowo Whnioskodawca powotuje sie na stanowisko Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych wyrazone w zblizonym stanie faktycznym w wydanej interpretacji
indywidualnej nr BPI-2/1Z/18.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego

-w pkt 2 - uznano za prawidiowe

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentéw i handlowcow;



2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg = zapotrzebowanie na rope naftowg
I paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasdw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych.
Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu

ropy naftowej lub paliw.

Przywozem, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem
wewnagtrzwspodlnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe

w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat



3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Ilub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

o zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOP:|: ><H:|><W

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkoS¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,



W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, producent i handlowiec, w pierwszym roku
wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na zasadach okresSlonych w ust. 2, poczgwszy od 15 dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpit przywdz lub produkcja.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zapasach, podstawg obliczania wymaganej ilosci
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca,

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) suma wielko$ci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkcji paliw
w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca,
w ktérym podmiot rozpoczagt w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng

produkcje lub przywoz paliw lub przywdéz ropy naftowej, oraz

2) wielko$¢ zapaséw wyrazona w liczbie dni $redniej dziennej produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub

ust. 3a dla danego roku kalendarzowego.

Art. 240 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
z dn. 10.10.2013, str. 1 i nast., z p6zn. zm.) stanowi, ze procedura sktadowania
celnego pozwala na sktadowanie towarow nieunijnych w miejscach zatwierdzonych
przez organy celne dla tejze procedury i pod dozorem celnym ("sktady celne").
Sktady celne umozliwiajg sktadowanie celne towaréw przez kazdg osobe ("publiczny
sktad celny") albo przez posiadacza pozwolenia na sktadowanie celne ("prywatny
skfad celny"). Towary objete procedurg sktadowania celnego mogg zosta¢ czasowo
wyprowadzone ze sktadu celnego. Z wyjagtkiem przypadku dziatania sity wyzszej,

takie wyprowadzenie wymaga uprzedniej zgody organow celnych.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Wielkos¢ tworzonych i utrzymywanych zapaséw



obowigzkowych paliw ustalana jest w oparciu o wolumeny faktycznie sprowadzonych
na terytorium Rzeczypospolitej paliw. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie
z definicja handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng ,przywozu”, rozumianego jako
import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. Z kolei importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pézn. zm.),
jest miedzy innymi przywdz wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju:

- jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang objete
procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru
celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie zostang objete
czasowym sktadowaniem,

- jezeli zostato zakonhczone czasowe skfadowanie tych wyrobdw Ilub zostata
zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego,
wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktérg
wyroby te byty objete i powstat dtug celny.

Zatem importu w rozumieniu ustawy o zapasach nie stanowi samo fizyczne
przemieszczenie paliwa z terytorium panstwa trzeciego do skladu celnego
znajdujgcego sie na terytorium Polski. Niezbedne jest bowiem dopuszczenie paliwa
do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku akcyzowym wynika, ze tak dtugo jak wyroby akcyzowe bedg objete
zawieszajgcg procedurg celng, to znaczy nie zostang dopuszczone do obrotu
W rozumieniu przepisow celnych, nie mozna mowié, iz byty one przedmiotem
importu.

Jak zostato wskazane, Whnioskodawca zamierza nabyC¢ paliwo, olej napedowy
o kodzie CN 2710 19 43, pochodzace z kraju niebedgcego czescig obszaru celnego
Unii Europejskiej, znajdujgce sie obecnie w skfadzie celnym na terytorium Polski
i objete procedurg sktadowania celnego bedaca jedng ze specjalnych procedur
celnych.

Zatem w tej konkretnej transakcji, Wnioskodawcy nie mozna przyzna¢ statusu
handlowca, poniewaz nie dokonat on przywozu w mysl ustawy o zapasach. Jako,
ze planowana przez Wnioskodawce transakcja nie stanowi przywozu w rozumieniu

przepisOw ustawy o zapasach, nie bedzie on posiadat statusu handlowca



w tej konkretnej transakcji a zatem obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych od nabytego oleju napedowego nie powstanie. Obowigzek
ten powstanie dopiero w momencie zamkniecia procedury sktadowania celnego
skutkujgcego powstaniem dtugu celnego, co nastgpi np. w przypadku wprowadzenia
nabytego paliwa na obszar celny kraju poprzez objecie niniejszego paliwa procedurg
dopuszczenia do obrotu.

Natomiast jezeli procedura sktadowania celnego zostanie zamknieta, a dtug celny nie
powstanie, np. w wyniku wyprowadzenia towaru poza obszar celny Unii Europejskiej,
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych od przedmiotowego
paliwa nie powstanie poniewaz Wnioskodawca w zadnym momencie nie bedzie

posiadat statusu handlowca w ramach opisanej transakcji.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji. Decyzja niniejsza
zostata wydana w zakresie interpretacji przepisow dotyczgcych tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. W zakresie optaty

zapasowej Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wyda odrebng decyzje.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostala wydana z naruszeniem przepiséw

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw



na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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