Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ..... lutego 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-212/20
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1323 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, Ze stanowisko H., z siedzibg w B.,
przedstawione we wniosku z dnia 29 stycznia 2020 r., ktory wptyngt do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 04 lutego 2020 r., o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 29 stycznia 2020 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
04 lutego 2020 r. przedsiebiorca H., z siedzibg w B., zwany dalej ,Wnioskodawcg”,
wystgpit o udzielenie pisemne;j interpretacii indywidualnej ustawy
0 zapasach w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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W dniu 30 stycznia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zaistnialego stanu

faktycznego/zdarzenia przysziego.

Whioskodawca jest podmiotem zajmujgcym sie dystrybucjg surowcow stosowanych
w przemysle chemicznym na rynek polski oraz zagraniczny. W ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, zajmuje sie m. in. dystrybucjg produktu o kodzie CN 2710
19 29 . W zwigzku ze sprowadzaniem na terytorium kraju powyzszego produktu,
Whnioskodawca tworzy i utrzymuje zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw.
Zdaniem Wnioskodawcy, przywozony przez niego produkt nie zostaje wykorzystany
jako paliwo silnikowe lub opatowe albo jako dodatek do paliw silnikowych lub

opatowych.

Watpliwosci Wnioskodawcy budzi, czy w opisanym powyzej stanie faktycznym,
tj. dokonujac czynnosci stanowigcej przywdéz w rozumieniu ustawy o zapasach,
na terytorium Polski produktu naftowego zakwalifikowanego do kodu CN 2710 19 29,
postepuje on prawidtowo tworzgc i utrzymujgc zapasy obowigzkowe paliw

od przywozu powyzszego produktu.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze dokonujgc czynnosci stanowigcej przywoz
W rozumieniu ustawy o zapasach, na terytorium Polski produktu zakwalifikowanego
do kodu CN 2710 19 29, nie jest on zobowigzany do tworzenia i utrzymywania

zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Zdaniem Wnioskodawcy, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o0 zapasach, w celu
zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty
naftowe w sytuacji wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz
wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej
i produktow naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne

obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;



2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Przytoczona powyzej norma definiuje zapasy obowigzkowe, dzielgc je na dwie grupy
- zapasy obowigzkowe, utrzymywane przez producentéw oraz handlowcow
w rozumieniu ustawy o zapasach, oraz na zapasy agencyjne, ktérych utrzymywanie

jest gtbwnym zadaniem Agencji Rezerw Materiatowych.

Wedtug Wnioskodawcy, w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach zawarta zostata definicja
paliwa, w swietle ktorej paliwa to produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n
ustawy o zapasach, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢
ti.. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny
do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe oraz ciezkie oleje
opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (dalej: ,Rozporzgdzenie 1099/2008”). Z tresci zatgcznika A rozdziat
3 Rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, iz wymienione w nim paliwo okreslone jako
"Inne rodzaje nafty" to: rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany
w sektorach innych niz transport lotniczy. Destyluje w temperaturze pomiedzy 150°C
a 300°C. Art. 3 ust 5 ustawy o zapasach, natomiast, zdaniem Wnioskodawcy zawiera
dyspozycje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
rozporzadzenia. Przepis ten stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw gospodarki

okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow

tych paliw w ramach danej kategorii,
3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej,

- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987
r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy



Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Zdaniem Wnioskodawcy, z powyzszego wynika, ze rozporzgdzenie, ktére
ma zawieraC wykaz surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas
obliczania wysokosci zapasow interwencyjnych, wydane na podstawie przywotanego
wyzej przepisu, powinno by¢ wydane biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje
Nomenklatury Scalonej (CN). Aktem prawnym, ktéry zostat wydany w ramach
dyspozycji z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach jest Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdlowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2014
r., poz. 1806; dalej: ,Rozporzagdzenie MG”). W § 3 rozporzgdzenie to stanowi,
iz producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilo$¢ zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw uwzgledniajg surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 pkt 1 2
oraz pkt 4-12. Do towaru, ktérego przywoz jest przedmiotem dziatalnoSci
Whnioskodawcy, odnosi sie § 2 pkt 9 Rozporzadzenia MG, w ktérym pod pozycja,
ktorej to nadano nazwe ,Inne Nafty”, wymieniono kod CN 2710 19 29 jako produkt,
od przywozu ktoérego tworzy sie i utrzymuje zapasy obowigzkowe ropy naftowej

lub paliw.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze delegacja ustawowa, zawarta w przepisie art. 3
ust. 5 ustawy o zapasach nakazuje, aby minister wiasciwy do spraw gospodarki,
tworzgc wykaz produktow podlegajgcych pod obowigzki dotyczgce zapasow
obowigzkowych oraz optaty zapasowej, brat pod uwage kody Nomenklatury Scalonej
(CN). Skoro wiec przepis ten nakazuje odnoszenie sie do Nomenklatury Scalonej,
nalezy uznac, ze wydane przez Ministra Gospodarki rozporzgdzenie powinno byc¢
zgodne z zatgcznikiem | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej

Taryfy Celnej.

Zdaniem Wnioskodawcy podkreslenia wymaga fakt, ze odnoszac sie do informacji
zawartych w Nomenklaturze Scalonej - do kodu CN 2710 19 29 nalezy
zakwalifikowa¢ produkty stanowigce ,Oleje srednie” a nie produkty klasyfikowane
wedtug odrebnych kodéw CN tj. 2710 19 21 - ,Nafta” czy tez 2710 19 25 - ,Pozostata
nafta”. ,Pozostate nafty” to wyroby o kodzie CN 2710 19 25, ktérego nie posiada
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produkt, bedgcy przedmiotem dziatalno$ci Wnioskodawcy. W ramach kategorii
olejow $rednich - jego podkategoria sg Nafty o wymienionych wyzej kodach -
Nomenklatura Scalona jednoznacznie nie zalicza wyrobu o kodzie CN 2710 19 29
do kategorii Naft. Z tresci Nomenklatury Scalonej wprost wynika, iz kod CN 2710 19
29 nie stanowi wyrobu jakim jest: ,NAFTA”’, a w szczegdlnosci ,NAFTA
POZOSTALA”.

Wedlug Wnioskodawcy, w celu dokonania mozliwie najbardziej witasciwej
kategoryzacji omawianych powyzej produktow, nalezy postuzy¢ sie nie tylko samymi
numerami Nomenklatury Scalonej, ale réwniez uwagami dodatkowymi, ktore
wyjasniajg, jakimi regutami nalezy sie kierowa¢ podczas klasyfikacji poszczegdlnych
towarow do wybranych kodéw CN. Wnioskodawca stoi na stanowisku,
ze najwazniejszymi kryteriami, na podstawie ktorych mozna zakwalifikowacC towary
do okreslonej kategorii olejow, sg parametry destylacyjne, opisane w uwagach
dodatkowych do Dzialu 27 Nomenklatury Scalonej. Oleje s$rednie zdefiniowane
zostaty w uwadze dodatkowej 2c), zgodnie z ktorg: ,oleje $rednie (podpozycje
od 2710 19 11 do 2710 19 29) oznaczajg oleje i preparaty, z ktorych mniej niz 90%
objeto$ciowo (wigcznie ze stratami) destyluje w 210°C i 65% lub wiecej objetosciowo
(wlacznie ze stratami) destyluje przy 250°C wedtug metody ISO 3405 (rownowazne;j
metodzie ASTM D 86)”. Natomiast zatgcznik A rozdziat 3 Rozporzadzenia
nr 1099/2008 do ktérego odsyta art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, zawiera definicje
.innych naft”, wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. k ustawy o zapasach, ktora rézni sie
od definicji olejow srednich o kodzie CN 2710 19 29. W rozumieniu zatgcznika A
rozdziatu 3 Rozporzadzenia nr 1099/2008 ,Inne rodzaje nafty” to: rafinowany produkt
destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy.
Destyluje w temperaturze pomiedzy 150°C a 300°C. Podsumowujgc powyzsze
rozwazania, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze produkt o kodzie 2710 19 29,
nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,Inne Nafty”, i tym samym jego sprowadzenie
na terytorium RP nie powinno skutkowacC wystgpieniem obowigzkéw opisanych
w ustawie o zapasach, w szczegolnosci obowigzku utworzenia i utrzymywania

od tego produktu zapaséw obowigzkowych.

Whnioskodawca zauwaza, iz stanowisko zbiezne ze stanowiskiem przedstawionym

we wniosku o wydanie interpretacji przepiséw ustawy o zapasach, zawiera Wyrok



Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,

o sygn. akt VI SA/Wa 326/19 cytujgc uzasadnienie do powyzszego orzeczenia:

~Jak juz Sad wskazywat wyzej przepisy rozporzgadzenia wydanego na podstawie
art. 3 ust. 5 powinny uwzglednia¢ postanowienia Nomenklatury Scalonej, z ktorej
wynika, iz produkt o kodzie CN 2710 19 29 nie moze byc¢ uznany za produkt ropy
naftowej jakim jest nafta czy tez inny jej rodzaj. Produkt o kodzie CN 2710 19 29
zaliczany jest wedtug Nomenklatury Scalonej do oleju Sredniego, ktory rozni sie
od "INNYCH NAFT " wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. k ustawy o zapasach oraz
w zatgczniku B rozdziatu 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008. W § 2 pkt 9 rozporzgdzenia
MG wskazano prawidtowo na wyrob wymieniony w art. 2 pkt 2 lit. k) ustawy
o zapasach ("INNE NAFTY"), ale wprowadzono btedny kod CN 2710 19 29, ktéry
dotyczy innego produktu, co stoi w sprzecznosci z jednoznacznym zapisem
ustawowym (art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach), nakazujgcym Ministrowi Gospodarki,
sporzgdzenie szczegotowego wykazu wyrobow, z uwzglednieniem Nomenklatury

Scalonej”.

W zwigzku 2z przedstawiong powyzej argumentacjg Wnioskodawca wnosi
0 przedstawienie stanowiska Prezesa Agencji Rezerw Materialowych wzgledem
opisanego zagadnienia i ustosunkowanie sie do argumentacji Wnioskodawcy

zawartej w niniejszym wniosku.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego/zdarzenia przysztiego w zakresie
przepisébw ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest

nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego
organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia

spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
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Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem O prawie wniesienia srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p do postepowan o wydanie interpretacji
indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba

ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw

i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw

interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw

rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
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mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktdérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw | zuzywa je na potrzeby witasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzagdza

nimi poprzez jakakolwiek czynnos$¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow

0 podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okre$lone
w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pozn. zm.).



Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca

w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) Ilub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylgczeniem gazu pitynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOP:[ ><H:|><W

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktoérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkcji lub przywozu
paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,



W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

W mysl § 2 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806), podczas ustalania
wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych uwzglednia sie surowce i produkty

naftowe oznaczone kodem CN 2710 1929 (inne nafty).

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz ustawodawca
zdecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktow
naftowych oraz poszczegodinych paliw, niezaleznych od definicji przyjetych w tym
zakresie w polskim prawie, w szczegdlnosci niezaleznie od definicji zawartych
w ustawie Prawo energetyczne oraz ustawie o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaly
wprowadzone do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktdéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i
zaktécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz.
900), ktorej celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady 2009/119/WE
z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych
(Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009 r., str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika, ze panstwa
cztonkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia aby catkowite
zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspdlnocie na ich uzytek
odpowiadaty co najmniej: 90 dniom s$redniego dziennego przywozu netto lub 61
dniom sredniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢
jest wyzsza. Zgodnie z art. 2 lit.i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy
produktéw energii wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do
rozporzgdzenia (WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do
rozporzgdzenia 1099/2008 wynika natomiast, ze chodzi o rope naftowg, NGL,
poOtprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym), etan,

LPG, benzyne ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu
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benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych,
inne nafty, olej napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy,
oleje opatowe do celow ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej badz
wysokiej zawartosci siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt,
parafiny oraz koks naftowy — do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku A
rozdziat 3 tego rozporzgdzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definiciji
ustawowych poszczegolnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach

odsyta do zatgcznika A rozdziat 3 rozporzadzenia 1099/2008.

Jak juz wskazano powyzej, w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie z definicjg
handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng ,przywozu”, rozumianego jako import
lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisdw ustawy o podatku

akcyzowym.

Reasumujgc, dokonujgc wykfadni przepiséw ustawy o zapasach, azeby uznac
danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze
dokona¢ przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢

sie w definicji ustawowej paliw.

Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu
ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN 2710 1929
kwalifikowane sg do innych naft. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem A rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii,

inne rodzaje nafty to rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany
11



w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania tych produktow

miesci sie w zakresie 150-300°C.

Z przedstawionego we Whniosku stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca
w ramach prowadzonej dziatalnosci nabywa w innych krajach produkty
zakwalifikowane do kodu CN 2710 19 29 i nastepnie dokonuje ich przywozu. Tym
samym Spoétka spetnia definicje legalng ,handlowca” w rozumieniu ustawy
0 zapasach, co rodzi ustawowy obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Definicja ustawowa ,paliw” zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach
skonstruowana zostata w sposob polegajgcy na bezposrednim odestaniu
do rozporzadzenia o statystyce energii nr 1099/2008, w wyniku czego posiadanie
przez dany produkt witasciwosci okreSlonych w tym rozporzgdzeniu stanowi
obligatoryjng przestanke do uznania go za jeden z produktéw naftowych a nastepnie

za paliwo.

Natomiast w wytycznych zawartych w upowaznieniu okreslonym w art. 3 ust. 5
ustawy o zapasach, ustawodawca nakazuje uwzgledni¢ klasyfikacje Nomenklatury
Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87.
Zatgcznik | w dziale 27 ,PALIWA MINERALNE, OLEJE MINERALNE | PRODUKTY
ICH DESTYLACJI; SUBSTANCJE BITUMICZNE; WOSKI MINERALNE” zawiera,
kolejno, krotkie wyjasnienie niektorych termindw oraz tabelaryczne zestawienie pojec
i odpowiadajgcych im kodéw numerycznych (CN). Biorgc pod uwage konstrukcje
zestawienia, kod 2710 19 29 oznacza pozycje ,pozostate oleje srednie”. Kategoria
ta, razem z kategorig ,pozostate nafty” stanowi podkategorie ,0lejéw srednich”, ktére
z kolei mieszczg sie w ogolnej kategorii ,Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane
z mineratdw bitumicznych (inne niz surowe) oraz preparaty gdzie indziej
niewymienione ani niewtgczone, zawierajgce 70 % masy lub wiecej olejow ropy
naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktérych te oleje
stanowig sktadniki zasadnicze preparatow, inne niz te zawierajgce biodiesel i inne niz

oleje odpadowe”.

Majgc na uwadze wyliczenie pojec z definicji ustawowej ,paliw” opartej na zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia o statystyce energii nr 1099/2008 nalezy wskazaé
ponownie, ze siatka pojeciowa obydwu aktow nie jest ani spdjna ani symetryczna.

W Nomenklaturze Scalonej wystepuje pojecie ,olejéw $rednich” nieznane
12



rozporzadzeniu o statystyce energii nr 1099/2008, a w rezultacie - niemajgce definiciji
ustawowej w ustawie o zapasach. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Nomenklatura
Scalona zawiera o wiele bardziej szczegdétowg klasyfikacje niz klasyfikacja
z rozporzadzania statystycznego nr 1099/2008. Rozporzgdzenie statystyczne
nr 1099/2008 - a zatem takze i ustawa o zapasach - nie postuguje sie przyktadowo
pojeciami ,oleje lekkie i preparaty”, do ktérych Nomenklatura Scalona zalicza
benzyne silnikowg zas oleje napedowe ujmuje w ramach kategorii oznaczanej
kodami CN 2710 19 jak i CN 2710 20.

W Nomenklaturze Scalonej pojawia sie takze kategoria ,olejéw ciezkich” - nieznanej
ustawie o zapasach. Stowo ,ciezkie” pojawia sie jedynie w odniesieniu do jednej
z kategorii olejow opatowych. Whnioskowanie zatem z nazewnictwa przyjetego
na gruncie Nomenklatury Scalonej o zakresie definicji poszczegdlnych paliw
wprowadzonych w ustawie o zapasach jest btedne metodologicznie i sprzeczne
z literalnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 3

ust. 5 ustawy o zapasach.

Zatem nie mozna uzna¢ za dopuszczenie do nadania innego znaczenia
definiowanym w ustawie pojeciom, tj. znaczenia odmiennego niz ustalono w art. 2

ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach.

Jednoczesnie, w odniesieniu do przywotanego przez Wnioskodawce wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego sygn. akt VI SA/Wa 326/19 wskazac
nalezy, ze wyrok ten jest nieprawomocny a co za tym idzie niedopuszczalne jest

opieranie sie na nim jako wyktadni prawa.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepisow ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasoOw obowigzkowych wynikajgcego z przywozu produktu naftowego o kodzie CN
2710 19 29 jest nieprawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy =zaistniatego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego
przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu

wydania interpretaciji.
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Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do ministra wtasciwego
do spraw energii, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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