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DECYZIJA
Prezesa
Agenciji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-10/1/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia é marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pbdzn. zm.), zwanej dalej
Zupp” W zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 1 ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym
(Dz.U. 22020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawqg o zapasach”, Prezes Agenciji
Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko B z siedzibg w K
przedstawione we wniosku z dnia 11 wrzesnia 2020 r., ktéry wptyngt do
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 14 wrze$nia 2020 r. o udzielenie
indywidualnej interpretaciji przepisow ustawy o zapasach w zakresie
udzielenia odpowiedzi na pytanie czy Wnioskodawca w przedstawionym
stanie faktycznym dokonujgc przywozu plastyfikatorow (tzw. TADE, TRAE, MES
oraz (s) RAE) o kodzie CN:2707 99 99 skutkuje powstaniem obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw, w ftym
szczegolnosci obowigzkiem uiszczania optaty zapasowe] na podstawie

przepisow ustawy o zapasach - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
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Whnioskiem z dnia 11 wrzesnia 2020 r., ktéry wptyngt do Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 14 wrzesnia 2020 r. o udzielenie pisemnej interpretacii
przepisdw ustawy o zapasach Spodtka B z siedzibg w K, reprezentowana przez
radce prawnego A - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow
ustawy o zapasach.

W dniu 14 wrzes$nia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

Wnioskodawca jest podmiotem specjalizujgcym sie w  dystrybucii
nierakotworczych plastyfikatorow dla przemystu oponiarskiego i gumowego,
ktére okreSlane sqg rowniez mianem aromatycznych olejow procesowych.
Whnioskodawca podkresla, ze powyzsze surowce nie majq przeznaczenia
energetycznego (ani opatowego, ani napedowego - ani nie sq stosowane
jako dodatki lub domieszki ani do paliw opatowych, ani tym bardziej do paliw
napedowych (siinikowych)).

Wnioskodawca  jest  podmiotem  powigzanym i wytgcznym
dystrybutorem na rynki EMEA (Europe, Middle East & Africa) wobec
miedzynarodowej grupy kapitatowej P, jednego z najwiekszych Swiatowych
koncerndw chemicznych, ktérego produkty sqg dedykowane przede wszystkim
dla branzy oponiarskiej i gumowej oraz dla sektora kauczukdw syntetycznych.
Whnioskodawca gtdwnie nabywa omawiane surowce od producenta z
Grupy, a nastepnie dokonuje dalsze] odsprzedazy na terytorium RP do
najwiekszych krajowych producentéw opon, wyrobdw gumowych oraz
kauczukow.

W  przypadku Wnioskodawcy, omawiane specjalistyczne surowce
do produkcji opon, przemystu gumowego i kauczukowego @ (tzw.
plastyfikatory) mozna zasadniczo przypisac do czterech kategorii

chemicznych:
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. TIDAE od eng. Treated Distillate Aromatic Extract
. TRAE od eng.Treated Residual Aromatic Extract
. MES od eng. Mild Extraction Solvate

" (s) RAE od eng. Safe Residual Aromatic Extract.

W ocenie Wnioskodawca mimo, ze plastyfikatory te mogg byc
klasyfikowane do kodu CN 2707 99 99 w zadnym razie nie powinny byC one
objete dedykowanymi paliwom obowigzkami w zakresie zapasdéw
obowigzkowych, w tym w szczegdlnosci rozliczeniem tzw. optaty zapasowe;.

W dalszej czesci wniosku Wnioskodawca przedstawia charakterystyke
specjalistycznych plastyfikatorow: TRADE, TRAE, MES oraz (s)RAE.

Wnioskodawca wskazuje, ze wymienione powyzej plastyfikatory istotnie
roznig sie, zarowno pod wzgledem chemicznym, jak i kluczowymi
parametrami jakosciowymi - od tzw. ciezkich olejow opatowych.

Plastyfikatory dedykowane sqg przede wszystkim do przemystu
oponiarskiego oraz gumowego, kauczukowego jako tzw. wktad surowcowy
(a nie paliwo). Innymi stowy, sg one substratem chemicznym (ktéry podlega
reakcjom chemicznym i procesom fizycznym, a nie ,paliwem" do realizacji
procesow).

Plastyfikatory DAE charakteryzujg sie dobrymi  wtasciwosciami
uzytkowymi, zawierajg jednak policykliczne weglowodory aromatyczne
uznawane za rakotworcze, w ilosci kilkukrotnie przewyzszajgcej zawarto$c
tych weglowodoréw w  plastyfikatorach uznawanych za nierakotwércze.
Jedng z metod obnizania zawartosci policyklicznych weglowodorow
aromatycznych z ekstraktow aromatycznych jest poddanie ich ponownej
rafinacji selektywnej z zastosowaniem wybranego rozpuszczalnika.

Tak zmodyfikowane plastyfikatory aromatyczne TDAE, MES, TRAE, (s)RAE
spetniajg wymagania stawiane plastyfikatorom pod wzgledem zawartosci
zwigzkdw aromatycznych.

Zasadniczymi sktadnikami plastyfikatorow aromatycznych
do wytwarzania kauczuku sg weglowodory aromatyczne oraz inne zwigzki
aromatyczne. Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ dominujgcy sktadnik tych

surowcow, poniewaz stanowig one mieszanine bardzo wielu wysokowrzgcych
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sktadnikdbw aromatycznych o ztozonej budowie chemicznej. Plastyfikatory
posiadajqg szereg charakterystycznych wtasciwosci fizykochemicznych.
Plastyfikatory ~ TDAE, TRAE, MES oraz (s)RAE zostaty scharakteryzowane
w nastepujgcy sposob:
. W ocenie organoleptycznej oba plastyfikatory majg postac
jednorodnej cieczy, potptynnej W temperaturze pokojowej,
o ciemnobrunatnej barwie i charakterystycznym zapachu;
. plastyfikatory majg gestosc w 15°C:

ok. 0,9509 g/cm3 (dla TDAE)

0,9566 g/cm3 (dla TRAE)

0,9151 g / cm3 (dla MES) oraz

0,966 g/cm3 (dla (s)RAE)
i mieszczg sie w zakresie gestosciowym typowym dla plastyfikatorow
aromatycznych;
. wedtug analizy sktadu grupowego weglowodoréw przeprowadzonej
metodg chromatografii elucyjnej (wg metody opisanej w aneksie A Not
Wyjasniajgcych do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej)  wskazuje,
ze zasadniczymi sktadnikami substancji sg sktadniki aromatyczne, a sktadniki
niearomatyczne stanowiqg frakcje weglowodordw nasyconych tj. mieszanine
weglowodordéw parafinowych oraz naftenowych z parafinowymi tancuchami
bocznymi;
. wedtug analizy sktadu frakcyjnego metodqg destylacji pod cisnieniem
atmosferycznym, poszczegdlne plastyfikatory wykazujg bardzo niskg
destylacje w temperaturze 300°C, co oznacza ze zasadnicze sktadniki
produktu charakteryzujq sie wysokimi temperaturami wrzenia
przekraczajgcymi 300°C;

. pozostate wtasciwosci charakteryzujgce plastyfikatory, 1j.:

lepkos$c w temperaturze 100°C;
zawartos$c siarki;

punkt anilinowy;

stata lepkosciowo-gestosciowa i

zawartos¢ wegla w strukturach aromatycznych
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przyimujg dla wszystkich badanych przez Instytut Nafty i Gazu prob wartosci

typowe dla plastyfikatoréw, okresSlone szczegdtowo w tablicach ujetych

w zatgczanych przez Wnioskodawce ekspertyzach.

Zdaniem Wnioskodawcy istniejg istotne rdznice, zardwno pod
wzgledem chemicznym, jak i kluczowym parametrami jakosciowymi od
ciezkich olejow opatowych. Wnioskodawca zatgczyt do wniosku oprocz
wynikdw badan powyzszych plastyfikatorow zweryfikowane przez Instytut
Nafty i Gazu rowniez karty charakterystyki opisanych we whniosku
specjalistycznych plastyfikatorow.

Whnioskodawca podkresla, ze plastyfikatory TDAE, TRAE, MES oraz (s)RAE
fundamentalnie rézniq sie od oferowanych na krajowym rynku tzw. ciezkich
olejow opatowych, mimo formalnej mozliwosci klasyfikacji ich do tej samej
pozycji w ramach Nomenklatury Scalonej, a takze ze producent oferowanych
ww. plastyfikatorow w zadnym miejscu nie odnosi sie do ich wartosci
opatowej, poniewaz parametr ten nie ma znaczenia z perspektywy
wykorzystania plastyfikatorow.

Majgc na uwadze powyzsze, Whnioskodawca stoi na stanowisku,
izdokonanie czynnosci stanowigce] przywdéz w rozumieniu  ustawy
o zapasach, ktérego przedmiotem bedzie plastyfikator TDAE, plastyfikator
MES, plastyfikator TRAE oraz plastyfikator RAE klasyfikowany do kodu CN 2707

99 99, ktéry ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadaje sie do wykorzystania
jako paliwa opatowe (nie jest ciezkim olejem opatowym w rozumieniu ustawy
o zapasach) — nie powinno skutkowac powstaniem obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw, w tym w szczegdlnosci

obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowe]

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego - uznano

za nieprawidtowe;

[godnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcoéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.). Przedsiebiorca moze

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
5/15



tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
zktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z frescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacii indywidualne] nastepuje w drodze decyzji,
od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska  wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiqg inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg
uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z tresciqg przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i ufrzymywania zapasdw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia ifinansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy, uviszczajgc optate zapasowaq.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub

paliw i zuzywa je na pofrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl

6/15



standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub
rozporzqgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywoz jest rozumiany jako import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe
W rozumieniu przepisdw ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni
przepisow ustawy o zapasach, azeby uznac¢ danego przedsiebiorce
za handlowca musi on zatem spetnic dwa warunki. Po pierwsze dokonac
przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego Iub importu,
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi
miescic sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego
produktu nafftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest
spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatqczniku A rozdziat 3
rozporzqgdzenia Parlomentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z
14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
nie sg paliwa, lecz dziatalno$¢ w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw.
Obowigzki te cigzg jedynie na podmiotach, ktére wykonujg dziatalnosé
gospodarczg obejmujgcg przywoz paliw lub produkcje paliw w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naffowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika,
iz paliwami sq: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa
typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat
3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).
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W obecnym stanie prawnym paliwa okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. f -
m ustawy o zapasach zostaty zdefiniowane jako:

3.4.10. GAZ PLYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie
weglowodory parafinowe uzyskane z procesdw rafineryjnych, stabilizacji ropy
naffowe] oraz zaktaddéw przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajg sie one
gtéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwodch
zwigzkow. Mogqg rowniez zawierac propylen, butylen, izopropylen i izobutylen.
Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach transportu
i magazynowania.

3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki
lekkich weglowodordw, ktérych temperatura destylacji miesci sie w zakresie
35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym
w pojazdach Igdowych. Benzyna sinikowa moze zawiera¢ dodaftki,
utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowq, w tym zwigzki otowiu.
Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem
dodatkdéw/utleniaczy), jok np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna
siinikowa stanowi zbidr produktéw, do ktérego nalezqg biobenzyna mieszana
(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowe]) -
Biobenzyna, ktdra zostata zmieszana z benzyng silnikowq.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna -Pozostata cze$¢ benzyny
siinikowej - benzyna siinikowa z wytgczeniem biobenzyny mieszanej (jest nig
gtéwnie benzyna silnikowa pochodzenia kopalnego).

3.4.13. BENZYNA LOINICZA - Benzyna przeznaczona specjalnie
do ttokowych silnikow lotniczych, ktérej liczba oktanowa zostata odpowiednio
dostosowana do silnika, z temperaturg krzepniecia wynoszgcqg - 60 °C
i przedziatem temperatur destylacji wynoszgcym zwykle 30-180 °C.

3.4.14. PALIWO TYPU BENZYNOWEGO DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH
(PALIWO LOTNICZE DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH NA BAZIE NAFTY LUB JP4) -
Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe uzywane

w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych, ktdérych temperatura
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destylacji miesci sie w zakresie 100-250 °C. Ofrzymuje sie je przez mieszanie
naft i benzyny lub benzyn ciezkich w taki sposdb, aby zawarto$s¢ zwigzkdw
aromatycznych nie przekroczyta 25 % objetosci, a preznos¢ pary miescita sie
w zakresie 13,7-20,6 kPa.

3.4.15. PALIWO TYPU NAFTY DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH -

Produkt destylacji  wykorzystywany w  turbinowych lotniczych
jednostkach  napedowych. Pod “wzgledem temperatury destylacji
(150-300 °C, zwykle nie wiecej niz 250 °C) i temperatury zaptonu ma takie
same witasciwosci  jak nafta. Ponadto ma ono szczegdlne cechy
(np. temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie Miedzynarodowego
Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu nafty do
siinikdw odrzutowych jest zbiorem produktdw, do ktdérego nalezg mieszane
biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikdw
odrzutowych) oraz niebiosyntetyczna nafta lotnicza.

3.4.15.1. Mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe
w paliwie typu nafty do silnikdéw odrzutowych) Biopaliwo odrzutowe, ktére
zostato zmieszane z paliwem typu nafty do silnikdw odrzutowych.

3.4.15.2. Nie-biosyntetyczna nafta lotnicza - Pozostata czes$¢ paliwa
typu nafty do silnikbw odrzutowych - paliwo typu nafty do silnikow
odrzutowych z wytgczeniem mieszanego biopaliwa odrzutowego (jest nig
zwykle paliwo typu nafty do silnikdw odrzutowych pochodzenia kopalnego).

3.4.16. INNE RODZAJE NAFTY - Rafinowany produkt destylacji ropy
naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz fransport lotniczy.
Temperatura destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C.

3.4.17. OLEJE NAPEDOWE, W TYM LEKKIE OLEJE OPALOWE
(DESTYLOWANE OLEJE OPALOWE) - Olej napedowy jest gtownie posrednim
produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380 °C. Pozycja
ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkdw o réznych przeznaczeniach:
olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych
siinikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe i ciezarowe.
Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle

i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w fransporcie
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morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe,
ktérych temperatura destylacji miesci sie w granicach 380-540°C,
wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy
stanowi zbidr produktéw, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle
w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napedowym) - Biodiesle,
ktore zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle - Pozostata czes¢ oleju napedowego -
olej napedowy z wytgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtdwnie olegj
napedowy pochodzenia kopalnego).

3.4.18. OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY) - Wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Lepkosc
kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura
zaptonu zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l.
Olej opatowy stanowi zbidr produktdw, do ktdérego nalezg olej opatowy
O niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

3.4.18.1. Olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy
o zawartosci siarki ponizej 1 %.

3.4.18.2. Olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) - Olej
opatowy o zawartosci siarki wynoszgcej 1 % lub wiece;.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegdtowy
wykaz:

1) surowcoOw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas
ustalania ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na kategorie (grupy), uwzglednigjgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapasoéw tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc
pod uwage obowigzujgcq klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca

1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
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Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia
paliw na rynku krgjowym oraz zobowigzania  miedzynarodowe
Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktdow naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U.z2020r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasdw obowigzkowych
stanowig m.in. ciezkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2707 99 99,
natomiast z przepisu § 6 pkt 8 ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowiq ciezkie oleje opatowe oznaczone
m.in. kodem CN 2707 99 99.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowe]
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej
na produkciji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

IZgodnie z definicjg legalng, okreSlong w ustawie o zapasach,
przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe w rozumieniu
przepisdw ustawy o} podatku akcyzowym. Nabyciem
wewnagtrzwspodlnotowym, w mysl art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
Z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne]j co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat,
iz w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej dokonuje
przywozu plastyfikatorow TDAE, MES, TRAE oraz plastyfikator RAE
klasyfikowanych do kodu CN 2707 99 99.

Aby  powstat  obowigzek  tworzenia  iufrzymywania < zapasow
obowigzkowych paliw, w tym w szczegdlnosci obowigzkiem uiszczenia optaty

zapasowe] nabywany produkt musi posiadac kod CN, ktéry zgodnie
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zrozporzgdzeniem o CN rodz takie obowigzki oraz jego parametry fizyko-
chemiczne wskazujg na uznanie danego produkiu za paliwo zgodnie
z definicjg zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008

W  zwigzku powyzszym, Organ przeanalizowat wtasciwosci  fizyko-
chemiczne sprowadzonego przez Wnioskodawce plastyfikatorow pod kgtem
spetnienia przez ten produkty wymagan okreslonych w wyzej przytoczonym
rozporzgdzeniu.

Reasumujgc, olej opatowy (ciezki olej opatowy) to wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania), ktorych
lepkosS¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80°C,
temperatura zaptonu zawsze przekracza 50°C, a gestosc jest zawsze wyzsza
niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbidr produktow, do ktérego nalezy olej
opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

Na podstawie przestanych przez Wnioskodawce dokumentdw nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku:

1. Oleju typu TDAE o nazwie handlowej A
e Gestos¢ w temperaturze 15 °C - 0,9509 kg/I;
e Lepkosc kinematyczna ;
-w 37,8°C - 516,3 mm?/s;
- W 40°C - 436,2 mm?2/s;
-w 100°C - 21,12 mm?2/s;
e Temperatura zaptonu - 260°C.
2. Oleju typu TRAE o nazwie handlowej B
e Gestos¢ w temperaturze 15°C - 0,9566 kg/I;
e Lepkos¢ kinematyczna ;
-w 37,8°C - 1328 mm?/s;
- w 40°C - 1097 mm?2/s;
- w 50°C - 496,5 mm?/s;
-w 100°C - 35,32 mm?/s;
e Temperatura zaptonu - 283°C.
3. Oleju typu MES o nazwie handlowej C
e Gestos¢ w temperaturze 15°C -0,9151 kg/l;
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e Lepkosc kinematyczna ;
-w 37,8°C - 212,0 mm?/s;
-w 40°C - 179,2 mmZ2/s;
- w 50°C - 100,8 mmZ2/s;
-w 100°C - 14,29 mm?2/s;
e Temperatura zaptonu - 254 °C.

4. Oleju typu SRAE o nazwie handlowej D
e Gestos¢ w temperaturze 15°C - 0,92666 kg/l;
e Lepkosc kinematyczna ;

-w 37,8°C - 3218 mm?/s;
-w 100°C - 50,96 mm?2/s;
e Temperatura zaptonu - 302°C.

L wyszczegolnionych powyzej parametrow  fizykochemicznych
przedmiotowych produkidow wynika, ze oleje typu TDAE, TRAE, MES oraz
(s) RAE charakteryzujqg sie temperaturq zaptonu powyzej 50°C i gestoscig
powyzej 0,9 kg/l. Rowniez lepkosc kinetyczna powyzszych produktow spetnia
wymagania okreslone ww. definicji. W dotgczonych do wniosku o udzielnie
indywidualnej interpretacii, wynikdbw badan przedmiotowych produktow
okreslona zostata lepkos¢ kinematyczna w 37,8°C, 40°C, 50°C oraz w 100°C.
Nie zostata podana lepkos¢ kinematyczna w 80 °C. Nalezy jednak zauwazyc,
ze lepkos¢ kinematyczna jest SciSle zwigzana z temperaturg i maleje wraz z jej
wzrostem. Zalezno$¢ lepkosci od temperatury moze byc¢ rézna dla réznych
olejow. Przyczyng tego sq réznice w sktadzie grupowym weglowodordw, ich
strukturze oraz obecnosci innego typu zwigzkdw. Istota zagadnienia polega
jednak na tym, ze zawsze przy wzroscie temperatury nastepuje spadek
lepkosci produktu naftowego, ale przebieg tej zaleznosci ma charakter
indywidualny.

Przyktadowo krzywa zaleznosci lepkosci kinematycznej od temperatury
dla produktu C przedstawiona na rysunku ponizej odzwierciedla fakt, ze
lepkos¢ kinematyczna oleju w temperaturze 80°C w kazdym przypadku

bedzie wyzsza niz lepkosc kinematyczna w temperaturze 100°C.
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Uwzglednigjgc powyzsze zaleznosci lepkosci kinematycznej od temperatury
bezspornym jest stwierdzenie, ze skoro lepkos¢ kinematyczna wszystkich
omawianych produkiow w temperaturze 100°C przekracza 10 cSt(mm?2/s)
to w 80 °C, a wiec w temperaturze nizszej, rowniez przekroczy warto$¢ 10 cSt.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze parametry fizykochemiczne olejow typu TDAE, TRAE,
MES oraz (s) RAE spetniajg wymagania okreslone dla olejow opatowych
w pkt. 3.4.18 zatgcznika A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008, spetniajg
zatem definicje paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Ponadto nalezy podkreslic, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach,
a takze obowigzkéw jaokie naktada ustawa na  przedsiebiorcow
dokonujgcych przywozu, nie jest istotny cel na jaki paliwo to zostato
przeznaczone. W zwigzku z powyzszym osSwiadczenie Wnioskodawcy,
ze przedmiotowe produkty sg wykorzystywane dla przemystu oponiarskiego
i gumowego nie moze stanowiC przestanki do zwolnienia nabywanego
produktu z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
paliw oraz uiszczania optaty zapasowej. Ustawa o zapasach w zadnym
punkcie nie okresla, ze jedynie te wolumeny paliw, ktdre sg wykorzystywane
do celdw napedowych lub grzewczych stanowig podstawe wyliczenia
wymaganego poziomu zapasdéw obowigzkowych i uiszczania optaty
zapasowe.

Majgc na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
stwierdza, ze przywozone plastyfikatory TADE, TRAE, MES oraz (s) RAE
zaklasyfikowane do kodu CN 2707 99 99 sqg ciezkimi olejami opatowymi
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wrozumieniu  definicji legalnej okresSlonej w zatgczniku A rozdziat
3 rozporzgdzenia nr 1099/2008 i w konsekwencji sg paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach.

Nalezy zaznaczy¢, ze z przedmiotowego wniosku jednoznacznie
wynika, ze Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci w zakresie produkcii
paliw, zatem nie wypetnia definicji producenta w rozumieniu ustawy
o zapasach. W zwigzku z tym, zagadnienia poruszane przez Wnioskodawce
dotyczgce rdznic  w  procesach  technologicznych  wytwarzania
przedmiotowych produktow oraz ciezkiego oleju opatowego
produkowanego przez O sqg nieistotne dla rozstrzygniecia przedmiotowego
whniosku.

Podsumowujgc, w odniesieniu to przedstawionego stanu faktycznego
Wnioskodawca dokonujgc Przywozu powyzszych plastyfikatorow
posiadajgcych doktadnie opisane powyzej wtasciwosci fizykochemiczne jest
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw
oraz uiszczania optaty zapasowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacii.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do  Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14

dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Agenciji Rezerw

Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W firakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Sfrona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agenciji Rezerw Materiatowych o$wiadczenia Strony o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny
whniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasnigjgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2
nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w

zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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