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DECYZIJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-11/1Z/20

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej
»upp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naffowe], produktow naftowych | gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej
,ustawqg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w B. zawarte we wniosku z dnia 22 pazdziernika
2020 r., ktéry wptyngt do Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 27
pazdziernika 2020 r. o udzielenie interpretacji przepisow ustawy o zapasach
dotyczgcych podwdjnego obowigzku tworzenia zapasdw obowigzkowych

od tego samego wolumenu wytworzonego paliwa - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ktéry wptyngt do Agencji
Rezerw Materiatowych w dniu 27 pazdziernika 2020 r. o udzielenie pisemnej
inferpretacji przepisow ustawy o zapasach, A. zsiedzibg w B., zwana dalej

~Whnioskodawcq”, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej interpretacji w
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zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw.
W dniu 16 wrzes$nia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny
oraz swoje stanowisko:

Wnioskodawca bedgc rownoczesnie producentem i handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 i 19 Ustawy o zapasach, wpisanym do rejestru
zapasdw interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, prowadzi miedzy innymi procesy produkcji paliw -
wytwarzania paliw w procesie przerobu ropy naftowej, potprodukiow
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzania paliw poprzez
procesy mieszania komponentéow, w tym paliw, w wyniku, ktérych powstaje,
co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich (art. 2
ust. 1 pkt 8, art. 2 ust. 1 pkt 21 3 Ustawy o zapasach). Zgodnie z art. 5 ust. 11 2
Ustawy o zapasach Whnioskodawca jaoko producent i handlowiec jest
zobowigzany min. do tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw uwzgledniajgc strukture produkciji lub
strukture przywozu wedtug wzoru okreslonego w art. 5 ust. 3b pkt 3 Ustawy
o zapasach. Jednocze$nie Wnioskodawca ponosi koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych uiszczajgc optate zapasowq (art. 21 b
Ustawy o zapasach).

W  ramach prowadzonej przez Wnioskodawce — dziatalnosci
gospodarczej w zakresie produkcji paliw mogg wystepowac przypadki
dokonywania przetworzenia wyprodukowanego juz przez Wnioskodawce
paliwa (fakt produkcji potwierdzony w ewidencji prowadzone] przez
Whnioskodawce i od ktdérego naliczono/uiszczono juz optate zapasowq)
w zwigzku z koniecznosciq poprawy jego wymagan
jakosciowych/akcyzowych (np. poprawa zawartosci znacznika i barwnika
akcyzowego w oleju napedowym grzewczym (ONG) poprzez ponowne

dodawanie do ONG albo czystego oleju napedowego albo pakietu
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dodatkdw czy poprawa parametrow jakosciowych paliw zawracanych do
Terminali Paliw Spdtki/baz paliw obcych czy Zaktadu Produkcyjnego
Whnioskodawcy w wyniku reklamacji klientéw) - fzw. ,reblendling paliw”. Przez
przetwarzanie paliw Wnioskodawca rozumie nie tylko klasyczny proces
mieszania, ale takze kierowanie wyprodukowanego juz produkiu
do ponownego przerobu na instalacjach produkcyjnych.

Na tym tle powstato po stronie Wnioskodawcy zagadnienie
interpretacyjne w zakresie obowigzku ftworzenia podwdjnego zapasu
obowigzkowego od tego samego wolumenu paliwa biorgc pod uwage
konieczno$C przetworzenia wyprodukowanego juz raz paliwa przez tego
samego producentaq, zaliczonego do produkcji uwzglednianej przy obliczaniu
wymaganej na dany rok ilosci zapasdow obowigzkowych w zakresie paliw.
W czesci Ustawy o zapasach dotyczgcej tworzenia zapasdw obowigzkowych
paliw, zdaniem Wnioskodawcy, brak jest przepisow regulujgcych te kwestie
w przeciwienstwie do zapisow dotyczgcych optaty zapasowej, ktdre wprost
regulujg sposdb uiszczania optaty zapasowej w  przypadku dalszego
przetwarzania paliw juz wyprodukowanych przez tego samego producenta
(art. 21 b ust. 2b Ustawy o zapasach).

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca stoi na stanowisku, zgodnie
z ktérym ten sam producent dokonujgcy ponownego przetworzenia
wyprodukowanego juz przez siebie paliwa np. w celu poprawy jego
parametrow jakosciowych/akcyzowych powinien go nie uwzgledniac przy
wyliczaniu wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych paliw i nie uimowac
ponownie tego wolumenu w wielkosci produkciji. W przypadku powtdrnego
przetworzenia juz raz wyprodukowanego paliwa poprzez dodanie do niego
innych paliw lub dodatkdw, ten sam producent powinien uwzgledniac
w wielkosci ponownie wyprodukowanej finalnej ilosci paliw tylko fe ilosci paliw
i dodatkdw ktére zostaty dodane w procesie reblendingu, od ktdrych
nie zostat jeszcze  zrealizowany obowigzek tworzenia  zapasdw
obowigzkowych.

Zdaniem Whnioskodawcy, taki mechanizm posiada w obecnym stanie

prawnym przy takim samym stanie faktycznym producent, ktéry dokona
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przetworzenia paliwa (np. w celu poprawy jego parametrow jakosciowych)
wyprodukowanego przez innego producenta. Taki producent bedzie mogt
przy wyliczaniu  wymaganej ilosci zapasdw  obowigzkowych  paliw
nie uwzglednic w wielkosci produkcji wolumenu paliwa, od ktérego poprzedni
producent utworzyt juz zapas obowigzkowy na podstawie uzyskanego
oSwiadczenia (art. 5 ust. 3i i 3j Ustawy o zapasach). Zdaniem Wnioskodawcy
taki mechanizm nie zostat przewidziany wprost w Ustawie o zapasach
dla producenta dokonujgcego przetworzenia paliwa, ktére wczesniej sam
wyprodukowat. Za takim stanowiskiem jednak przemawia, w ocenie
Whnioskodawcy, zasada rownego traktowania podmiotdw w takich samych
rodzajowo stanach faktycznych oraz przyjeta przez racjonalnego
ustawodawce zasada eliminowania podwdjnego obcigzania obowigzkiem
tworzenia zapasdéw obowigzkowych wolumenu paliwa, od kférego juz ten
podmiot zrealizowat obowigzek. Przyjecie stanowiska, ze producent paliw,
ktéry utworzyt zapas obowigzkowy od danego wolumenu wyprodukowanych
paliw, a nastepnie poddat te same paliwa procesowi ponownej produkciji
(np. w przypadku koniecznosci poprawy parametrow jakosciowych) nie moze
skorzystac z konstrukcji okreSlonej w art. 5 ust. 3i i 3j Ustawy o zapasach,
w ocenie Wnioskodawcy bedzie prowadzito do skutku, ze taki producent
znajdzie sie w gorszym potozeniu niz producent, ktéry nabyt paliwa
od poprzedniego producenta, ktéry utworzyt zapas obowigzkowy
od wyprodukowanych przez siebie paliw.

Dodatkowo, Wnioskodawca wskazuje, ze taki mechanizm odliczenia
funkcjonuje juz w Ustawie o zapasach w przypadku optaty zapasowej (art. 21
b ust. 2b Ustawy o zapasach). Zgodnie z art. 21 b ust. 2b Ustawy o zapasach
producent paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy
paliwa poprzez procesy mieszania, oblicza optate zapasowq, przyjmujgc
za jej podstawe réznice pomiedzy iloscig wyprodukowanych paliw i tqg iloscig,
ktéra stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty przez niego optaty
zapasowej. Skoro ustawodawca przewidziat w takim stanie faktycznym brak
pobierania optaty zapasowej, to mozna uznac¢, ze tak tez powinno byc

w przypadku obowigzku tworzenia zapaséw obowigzkowych, ktére stanowig
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pierwotny obowigzek wzgledem optaty zapasowej. Zdaniem Wnioskodawcy
podstawowym celem wprowadzenia obowigzku uiszczania optaty zapasowej
przez producentéw i handlowcdw jest zapewnienie finansowania
dla tworzenia i utrzymywania zapasdw agencyjnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (art. 21 b ust. 1 Ustawy
0 zapasach). Optata zapasowa jest pobierana w przypadkach wykonywania
takich rodzajéw dziatalnosci, gdy po stronie Agencji Rezerw Materiatowych
powstaje obowigzek utworzenia i ufrzymywania okreSlonego wolumenu
zapasdw agencyjnych. W sytuaciji, gdy ustawodawca nie przewiduje
pobierania optaty zapasowej, to nalezy zatozy¢, ze dany sposob
prowadzenia dziatalnosci nie zwieksza ilosci tworzonych i utrzymywanych
przez Agencje Rezerw Materiatowych zapasdéw agencyjnych. Wnioskodawca
stoi na stanowisku, ze nieracjonalne jest tworzenie zapaséw obowigzkowych
paliwa od tfego samego wolumenu tym bardziej, jak ustawodawca
przewiduje odliczenie takiego wolumenu przy optacie zapasowej. Przepisy
regulujgce odliczenia przy optacie zapasowej ujmujqg tez sytuacije tozsamosci
podmiotowe] (producent i producent), czego nie przewidziano
przy obowigzkach zwigzanych z tworzeniem zapasdw obowigzkowych.
Jednoczes$nie, w ocenie Wnioskodawcy, na tle przedstawionego stanu
faktycznego mechanizmy wskazane powyzej powinny by¢ tozsame nie tylko
dla przetwarzania wyprodukowanego juz paliwa poprzez mieszanie, ale takze
przez przerbb na instalacjach produkcyjnych, jezeli produktu nie da sie
poprawi¢ w wyniku mieszania.

Majgc na uwadze opisany powyzej stan faktyczny, Wnioskodawca
wnosi 0 potwierdzenie ze strony Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
przedstawionego  stanowiska w  zakresie  mozliwosci  zastosowania
identycznego mechanizmu w  zakresie braku tworzenia zapasow
obowigzkowych paliw przez producenta, ktérych dokonat ponownej
produkcji (przetworzenia) paliwa, od ktérego wczesniej juz utworzyt zapas
obowigzkowy jako producent analogicznie jok dla producenta, ktory
przetwarza paliwa poprzez procesy mieszania, od ktérych poprzedni

producent krajowy lub handlowiec tworzy zapasy obowigzkowe.
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W swietle obowiqgzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano
za prawidiowe.

[godnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) Przedsiebiorca moze
tozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw,
z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu
art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji,
od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu  faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie whniesienia srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inacze;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu
zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowqg
i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen w ich dostawach
na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowe] i produktdw naftowych, zwane "zapasami
interwencyjnymi'. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane

przez producentdow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez

Agencje Rezerw Materiatowych.

Zapasy intferwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naffowqg

i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmnigj iloczynowi 90 dni i Sredniego

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
6/14



dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku
kalendarzowym. Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet
zapasdow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas
przemieszczania ZApasOwW interwencyjnych, rezerwa ta WYNOSi
10% tworzonych i utrzymywanych zapasdw interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem
jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkciji
paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw
to wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), produktow rafineryjnych i innych weglowodoréw
lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentdw, w tym
paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca  osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),
lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach,
jest sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naffowych Iub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym

w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy
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naftowej, produktdw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspodlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.
Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest
import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisdow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naffowe okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu naich ilosc.

L przepisu art. 2 ust. T pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, ze paliwami sqg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne
rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje
opatowe - okreslone w zatqczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci
i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok
kalendarzowy na podstawie produkciji paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG) - minimalng wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug

WZOru:

ZOP=I:P_OXH}XW
R

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:
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ZOp - minimalng wielkos¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong

w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkciji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych
na rynek krajowy z zapasdéw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego
uwolnienia, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim

roku kalendarzowym,

O - pomnigjszenia odnoszgce sie do poprzedniego  roku
kalendarzowego, o ktérych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
R - liczlbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naffowej lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej
produkcji lub przywozu paliw, okreSlonej w ust. 3 dla danego roku

kalendarzowego,

W - wspdtczynnik powiekszenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe

okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszgcy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowe] lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym. W mysl art. 5 ust. 3c ustawy o zapasach, producent
dokonuje obliczen wymaganej ilosci zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG, w zakresie ropy naftowej,
stosujgc  wtasne  wspotczynniki  uzysku  paliw  z  poprzedniego roku

kalendarzowego.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, do wielkosci produkciji, o ktdrej
mowa w ust. 3b, wlicza sie paliwa przetworzone w drodze mieszania paliw lub

komponentow.

Artykut 5 ust. 3g ustawy o zapasach stanowi, ze producent przetwarzajgcy
paliwa poprzez procesy mieszania tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej
lub paliw w ilosciach, dla ktérych podstawe obliczen stanowi suma wielkosci
przywozu paliwa lub komponentdw oraz wielkosci dodatkdw zuzytych

w procesie uszlachetniania i mieszania.

W mysl artykutu 5 ust. 3i ustawy o zapasach, producent paliw,
przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania, od ktérych poprzedni krajowy
producent lub handlowiec tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej
lub paliw, tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, dla ktdrych
podstawq obliczen jest réznica miedzy iloscig produkiu koncowego i tq iloscig
paliw, od ktdrej zapasy ropy naftowej lub paliw tworzy poprzedni producent

lub handlowiec.

Jak wskazano powyzej, w ramach prowadzone] przez Wnioskodawce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji paliw, mogg wystepowac
przypadki dokonywania przetworzenia wyprodukowanego juz przez
Whnioskodawce paliwa. Fakt te] produkcii zostaje potwierdzony w ewidencii
prowadzonej przez Wnioskodawce oraz od wielkosci tej produkcji zostata juz
naliczona i viszczona optata zapasowa. Jednakze, w zwigzku z koniecznosciqg
poprawy wymagan jakosciowych Ilub akcyzowych wyprodukowanego

paliwa zdarza sie, ze nastepuje fzw. reblending paliw.

Biorgc po uwage powyzsze, zdaniem Organu, jezeli produkt naftowy
wraca na instalacje w celu poprawy jego parametréw, np. jakosciowych,
oznacza to, ze caty cykl produkcyjny jeszcze sie nie zakonczyt. Producent
dokonujgc ponownego przetworzenia wyprodukowanego juz przez siebie
paliwa zobowigzany bedzie do utworzenia zapasow obowigzkowych paliw
przyjmujgc za podstawe wytqcznie ilos¢ dodanych innych paliw i dodatkdw,
w procesie reblendingu i od ktérych nie zostat jeszcze zrealizowany

obowigzek tworzenia zapasdéw obowigzkowych, z uwagi na fakt, iz te same

AGENCJA REZERW MATERIALOWYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa ww.arm.gov.pl
10/14



wolumeny wyprodukowanego paliwa nie mogg by¢ podstawqg
do ponownego wyliczenia poziomu zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw na kolejny rok kalendarzowy. Obowigzek Swiadczenia daniny
publicznej moze obcigzac¢ przedsiebiorce tylko raz, 1. od okresSlonego
wolumenu wyprodukowanego juz paliwa. Ponowne przetworzenie tego
wolumenu spowoduje, ze producent bedzie zobowigzany do utworzenia
zapasdow obowigzkowych wytgcznie od dodatkdw lub paliw zuzytych w

procesie ponownej produkcii.

W celu unikniecia ,,podwodjnego” obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, przy ustalaniu podstawy
obliczenia wielkosci zapasdw na kolejny rok kalendarzowy powinno nastgpic
odjecie od produktu konhcowego ilosci paliwa, ktéra stanowita juz poprzednio
podstawe obliczenia wielkosci zapasdw obowigzkowych i od ktdrej ten zapas

zostat juz utworzony przez producenta.

Ponadto, jak stusznie zauwazyt Wnioskodawca, taki mechanizm posiada
w obecnym stanie prawnym i analogicznym stanie faktycznym producent,
ktéry dokona przetworzenia paliwa (np. w celu poprawy jego parametréw
jakosciowych) wyprodukowanego przez innego producenta. Taki producent
bedzie mogt przy wyliczaniu wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych
paliw nie uwzgledni¢ w wielkosci produkcji wolumenu paliwa od ktérego
poprzedni producent utworzyt zapas obowigzkowy na podstawie uzyskanego

oSwiadczenia.

Zatem, biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze producent
paliw, ktéry utworzyt zapas obowigzkowy od danego wolumenu
wyprodukowanych paliv, a nastepnie poddat te same paliwa procesowi
ponownej produkcji, np. w przypadku koniecznosSci poprawy jego
parametréw jakosciowych bedzie zobowigzany do utworzenia zapasdw
obowigzkowych wytgcznie od ilosci paliw i dodatkdw dodanych w procesie
reblendingu. Te same wolumeny wyprodukowanego przez danego
producenta paliwa nie mogg by<c bowiem ponownie podstawq

do wyliczenia zapasdw obowigzkowych na dany rok kalendarzowy. Jednakze
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nalezy zaznaczyé, ze proces reblendingu powinien by¢ przez producenta

udokumentowany, np. w prowadzonej przez niego ewidencji produkcii.

W opisanym powyzej stanie faktycznym nalezy uznac, ze obowigzek
utworzenia zapasdw obowigzkowych od wytworzonego przez producenta
paliwa powinien zosta¢ zrealizowany przez Wnioskodawce tylkko raz
od danego wolumenu wyprodukowanego paliwa, poniewaz co do zasady
nie powinien on realizowac¢ obowigzku utworzenia zapasdw obowigzkowych
dwukrotnie od tego samego paliwa, w szczegdlnosci majgc na uwadze cel
tego obowigzku, tj. koniecznos$¢ realizacji zadan publicznych w postaci
zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, z uwzglednieniem istoty i
gwarancyjnego a nie fiskalnego i represyjnego charakteru wypetniania
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ropy naffowej

lub paliw.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie braku obowiqgzku
tworzenia zapasow obowigzkowych paliw przez producenta, co do ktérych
dokonatl ponownej produkcji (przetworzenia) paliwa, od kitérych wczesniej

juz utworzyt zapas obowigzkowy jako producent jest prawidtowe.

Jednoczesnie Prezes Agenciji Rezerw Materiatowych nie moze zgodzic
sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze w opisanym stanie faktycznym,
dla uzasadnienia braku obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasdw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w przypadku poddania powtérnemu
procesowi produkcji wytworzonych juz przez producenta paliw mozna
zastosowac analogiczne reguty jak przy wyliczaniu optaty zapasowej. Przepisy
dotyczgce sposobu okredlania ilosci tworzonych i utrzymywanych zapasdw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw nie odsytajg do uregulowan
dotyczgcych sposobu wyliczania optaty zapasowej. Nalezy bowiem
podkreslic, ze regulacja dotyczgca optaty zapasowej ma charakter
aufonomiczny i nie ma podstaw do stosowania analogii do przepisow
regulujgcych zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw. Opisany w artykule 21b ustawy o zapasach wzor,

ktory nalezy stosowac do obliczania wysokosci optaty zapasowej dla paliw
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zostat skonstruowany w sposdb zupetnie odmienny niz wzdr stosowany przy
obliczaniu wysokosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych
dla paliw. Stosowany art. 21b ustawy o zapasach do obliczania wysokosci
optaty zapasowe] odnosi sie do wielkosci przywozu lub produkcii
oraz zastosowanych zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach pomniejszen
w danym miesigcu kalendarzowym, natomiast wzor opracowany dla potrzeb
wyliczania wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasdw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw opiera sie na zasadzie rozliczania w systemie rocznym.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produkiow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdbcen na rynku
naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ustawodawca
wprowadzajgc  przepisy  konstytuujgce  obowigzek uiszczania  przez
producentéw i handlowcow optaty zapasowej tytutem kosztéw tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych, argumentowat, ze ,,obowigzek
viszczania optaty zapasowej zostat technicznie uksztattowany w odmienny

sposdb niz obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych”.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacii.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawd
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych
o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do whniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
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rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w  zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymujq:
Egz. 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz.2i3 - aa.
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