= RZADOWA AGENCJA
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Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia  czerwca 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 10/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,,Prezesem
Agenc;ji”, po ponownym rozpatrzeniu wniosku A z siedzibg w B z dnia 23 wrzes$nia 2022
r. ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu 23 wrze$nia 2022 r., o udzielenie interpretacji
indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, w zwigzku z decyzjg Ministra Klimatu i
Srodowiska nr 27/05/2023 z dnia 18 maja 2023 r., uchylajgcg decyzje Prezesa Agencji
Nr BPI-9/1Z/22 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., stwierdza, ze stanowisko A zawarte w

przedmiotowym wniosku - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

A z siedzibg w B, zwana dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spotka”, reprezentowana przez C,

wystgpita do Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 23 wrzesnia 2022 r., ktory wptynat do
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Prezesa Agencji w dniu 23 wrzesnia 2022 r. o udzielenie pisemnej interpretacji

indywidualnej przepisow ustawy o zapasach.

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.

W tresci petnomocnictwa z dnia 22 wrzesnia 2022 r., udzielonego C, Wnioskodawca
jednoznacznie wskazatl, ze zakres niniejszego umocowania nie obejmuje odbioru
korespondencji, jednoczesnie okreslajgc, ze adresem wiasciwym do doreczen w

niniejszej sprawie pozostaje adres siedziby Wnioskodawcy.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, wskazuje, ze jest
polskim podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg na rynku paliw cieklych m.in.
w zakresie przetadunkéw weglowodoréw gazowych skroplonych, ich dystrybucji
i magazynowania. Wnioskodawca, okresla ze zajmuje sie rowniez produkcjg i handlem
gazem ptynnym (LPG). Spétka posiada koncesje na obrét paliwami ciektymi (OPC),
obrot paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ) oraz magazynowanie i przetadunek paliw

ciektych (MPC), ktére zostaty wydane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W przedstawionym opisie stanu faktycznego Wnioskodawca okresla, ze wywigzuje sie
takze z szeregu obowigzkéw publicznoprawnych, charakterystycznych dla opisanej
przez niego dziatalnosci, wskazujgc przy tym, ze realizuje obowiazki, ktére zostaty
okreslone w ustawie 0 zapasach - w szczegdlnosci tworzy i utrzymuje zapasy
obowigzkowe paliw oraz uiszcza optate zapasowg. Obecnie natomiast Wnioskodawca
powzigt watpliwo$¢ dotyczacg zakresu wypetniania tych obowigzkéw w nizej

przedstawionym modelu prowadzenia dziatalnosci.

Whnioskodawca wskazuje, ze wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg m.in. w zakresie
przywozéw paliw ciektych do Polski oraz w zakresie wywozow paliw ciektych z terytorium
Polski. Przedmiotem wywozu jest gaz ptynny (LPG), ktory uprzednio zostat zakupiony
przez Spoétke i przywieziony do Polski. Od zakupionego gazu ptynnego (LPG) zostata
uiszczona optata zapasowa i utworzone zapasy obowigzkowe paliw. Nastepnie
Whnioskodawca sprzedaje gaz ptynny (LPG) polskiemu kontrahentowi, ktory to dokonuje
eksportu ,handlowo” (tj. sprzedaje towar do zagranicznego Kklienta) w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2022 r.

poz. 931, z pézn. zm.) zwana dalej ,ustawg o VAT".
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Whnioskodawca okresla, ze wywoz gazu ptynnego (LPG) dokonywany jest w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy. Polski sktad podatkowy nalezgcy do Wnioskodawcy
wystawia dokument e-AD w systemie EMCS na wiasciwy urzad celno-skarbowy.
W ocenie Wnioskodawcy, eksportu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pézn. zm.) zwanej dalej
,2ustawg o podatku akcyzowym”, dokonuje wiec Spoétka (Wnioskodawca), a nie jej
kontrahent.

Whioskodawca wskazuje, ze do kazdej dokonanej w taki sposob transakcji bedzie
posiadat dokumenty potwierdzajgce dokonanie wywozu gazu ptynnego (LPG), z Polski,
o ktéorych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014r.
w sprawie rodzajow dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw oraz obliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1807), zwanego dalej
L<fozporzadzeniem ws. wykazu dokumentow”. W szczegdlnosci Wnioskodawca okresla,
iz bedzie dysponowat wydrukiem dokumentu e-AD, potwierdzajgcym dokonanie
eksportu gazu ptynnego LPG oraz innymi dokumentami potwierdzajgcymi dostarczenie
paliw cieklych do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium panstwa innego niz terytorium
kraju (odpowiednio: § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia ws. wykazu

dokumentéw).

W tak opisanym stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym Wnioskodawca wnosi
0 potwierdzenie przez Prezesa Agencji, ze jest on uprawniony do pomniejszenia
podstawy obliczenia opfaty zapasowej oraz podstawy tworzenia i utrzymywania
zapasoOw obowigzkowych paliw zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualne Wnioskodawca przedstawit

nizej opisane stanowisko w sprawie.

W ocenie Wnioskodawcy, w opisanym we wniosku stanie faktycznym, jest on
uprawniony do pomniejszenia podstawy do obliczenia optaty zapasowej oraz podstawy
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw o ilosci gazu ptynnego (LPG)

wywiezione z terytorium Polski - zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca powotuje sie na przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach zgodnie,
z ktorym wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce

podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow
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obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie
odpowiednio o ilosci ropy naftowej lub paliw wywiezione z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - pod warunkiem potwierdzenia tych ilodci dokumentami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a. Wnioskodawca wskazuje rowniez, Zze na
podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach zostato wydane rozporzadzenie ws. wykazu

dokumentow.

Ponadto Wnioskodawca stwierdza, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
0 zapasach, produktem naftowym jest m.in. gaz ptynny (LPG).

Whioskodawca odwotujgc sie do definicji ustawowych, kolejno okresla, ze wywoz
(w rozumieniu ustawy o zapasach) oznacza wywoz ropy naftowej, produktow naftowych
lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach dostawy
wewnatrzwspoélnotowej lub eksportu (art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o zapasach). Natomiast
eksport to eksport ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepiséw o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o zapasach). Zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 19 lit. a ustawy o zapasach, handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg

w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

W ocenie Whnioskodawcy, z przytoczonych przez niego przepisdw wynika,
ze pomniejszenie podstawy wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych paliw oraz wyliczenia optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1

ustawy o0 zapasach uzaleznione jest od fgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

1) podmiotem dokonujgcym pomniejszenia jest ,producent” lub ,handlowiec”
W rozumieniu ustawy o zapasach;

2) wskazany podmiot dokonuje wywozu paliw z terytorium Polski;

3) wskazany podmiot posiada dokumenty okreslone w rozporzgdzeniu ws. wykazu
dokumentdéw, potwierdzajgce ilosci wywiezionych paliw oraz sam fakt

dokonania wywozu.

Zdaniem Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym spetniony jest pierwszy
warunek. Whnioskodawca bezsprzecznie dokonuje przywozu gazu ptynnego LPG
do Polski w ramach importu. W konsekwencji czego, jak wskazuje Wnioskodawca, jest
on zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych paliw oraz
uiszczania optaty zapasowej. Tym samym Spoétka jest ,handlowcem” w rozumieniu art.

2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.
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Rowniez ostatni warunek zostat zdaniem Wnioskodawcy spetniony. Jak Wnioskodawca
wskazuje w opisie stanu faktycznego, dysponuje on dokumentami okreslonymi
w rozporzgdzeniu ws. wykazu dokumentéow, wymaganymi do dokonania pomniejszenia
okreslonego w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach. Tymi dokumentami sg: wydruk
dokumentu e-AD potwierdzajgcy dokonanie eksportu gazu ptynnego LPG oraz inne
dokumenty potwierdzajgce dostarczenie paliw cieklych do nabywcy znajdujgcego sie na
terytorium panstwa innego niz terytorium kraju (odpowiednio: § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 2

ust. 2 rozporzgdzenia ws. wykazu dokumentow).

Whioskodawca stoi rowniez na stanowisku, ze takze drugi warunek, czyli wywoz gazu
ptynnego (LPG) z terytorium Polski, jest spetniony. Zdaniem Whnioskodawcy, definicja
L,Wywozu’ z ustawy o zapasach odsyla do definicji ,eksportu” zawartej w ustawie
o podatku akcyzowym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym,
eksport oznacza wywoz wyroboéw akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium
kraju poza terytorium Unii Europejskiej, potwierdzony przez organ celny, o ktérym mowa
w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r., ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania
niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013, ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015,
str. 558, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2015/2447", na podstawie
informacji uzyskanych od wtasciwego organu celnego stosownie do art. 329 tego

rozporzadzenia.

W ocenie Wnioskodawcy, z opisu stanu faktycznego wynika, ze sprzedawany gaz ptynny
(LPG) jest wywozony ze skfadu podatkowego nalezgcego do Spotki i znajdujgcego sie
na terytorium Polski na terytorium kraju znajdujgcego sie poza terytorium Unii
Europejskiej. W niniejszej sprawie wystepuje wiec ,eksport” w rozumieniu przepiséow
ustawy o podatku akcyzowym, a tym samym rowniez ,eksport” w rozumieniu ustawy

0 zapasach.

Whnioskodawca przedstawia swoje stanowisko, gdzie polski kontrahent Spotki
w opisanym modelu dokonuje eksportu jedynie na gruncie ustawy o VAT - nie dokonuje
on natomiast eksportu w mysl ustawy o podatku akcyzowym. Kontrahent Spofki jest
zatem podmiotem niezauwazalnym z punktu widzenia ustawy o podatku akcyzowym,
a skoro tak, to réwniez w mysl| ustawy o zapasach (ustawa ta wprost odsyta do definicji
eksportu w ustawie o podatku akcyzowym). W zwigzku z czym, w ocenie Wnioskodawcy,

to jemu, a nie jego kontrahentowi, powinno przystugiwa¢ prawo do obnizenia podstawy
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obliczenia optaty zapasowej oraz podstawy tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych paliw o ilos¢ gazu ptynnego (LPG) wywiezionego z kraju.

Ponadto, Whnioskodawca powotuje sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazone w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2019 r. sygn. Il GSK 2153/17
gdzie spor dotyczyt kwestii, ktéry podmiot (skarzgca czy jej kontrahent) dokonywat
wywozu paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy o zapasach, a w konsekwencji czy
skarzgca miata prawo do zastosowania pomniejszenia wysokosci optaty zapasowe;j

z tytutu wywozu gazu LPG z Polski.

Whioskodawca wskazuje, ze w powyzszej sprawie spor dotyczyt rowniez kwestii
niepetnego  (zdaniem Ministra Energii) odesftania do definicji dostawy
wewngtrzwspolnotowej zawartej w ustawie 0 zapasach jak rowniez do ustawy o podatku
akcyzowym. W ocenie Whnioskodawcy powyzszy wyrok potwierdza jego stanowisko,
zgodnie z ktérym handlowiec dokonujacy eksportu w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym, dysponujgcy okreslonymi dokumentami, ma prawo do pomniejszenia
podstawy obliczenia opfaty zapasowej oraz podstawy tworzenia i utrzymywania

zapasow obowigzkowych paliw o ilos¢ paliw wywiezionych z terytorium Polski.

W ocenie Wnioskodawcy, w konsekwencji przytoczonych przez niego argumentéw
nalezy uznac¢, ze Wnioskodawca spetnia wszystkie warunki do stosowania
pomniejszenia podstawy wyliczenia wielko$ci tworzonych i utrzymywanych zapasow
obowigzkowych paliw oraz optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy
0 zapasach, tj.:

1) posiada status ,handlowca” w rozumieniu ustawy o zapasach;

2) dokonuje eksportu paliw z terytorium Polski;

3) posiada odpowiednie dokumenty okredlone w rozporzgdzeniu ws. wykazu

dokumentdw.

Wobec powyzszego Wnioskodawca wnidést o udzielenie przez Prezesa Agencji
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, w ktorej - w odniesieniu
do opisanego stanu faktycznego i zdarzenia przysziego - potwierdzona zostanie
mozliwosc¢ obnizenia przez Wnioskodawce podstawy tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej o ilosci paliw wywiezionych

z Polski, zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Decyzjg Nr BPI-9/1Z/22 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., Prezes Agencji uznat stanowisko

Spotki dotyczace tego, ze spetnia wszystkie warunki do zastosowania pomniejszenia
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podstawy wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych
paliw oraz optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach - za

nieprawidtowe.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia, Prezes Agencji zwrocit uwage, ze obowigzki
wynikajgce z przepisow ustawy o zapasach w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;j
adresowane sg jedynie do producentéw i handlowcow w rozumieniu przepisow tej
ustawy. Bezspornym w tym konteks$cie pozostaje rowniez, ze prawo do pomniejszenia
podstawy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty
zapasowej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy o zapasach, bedzie
przystugiwato jedynie producentowi lub handlowcowi w odniesieniu do ilosci ropy
naftowej lub paliw wywiezionych przez niego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatem, zastosowanie pomniejszenia, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy
0 zapasach, wymaga spetnienia jednoczesnie zaréwno kryterium podmiotowego, jak

i przedmiotowego, tj.

1) podmiotem dokonujgcym wywozu, a W konsekwencji dokonujgcym

przedmiotowego pomniejszenia, jest producent lub handlowiec,

2) przedmiot pomniejszenia stanowi paliwo wywiezione przez ten podmiot z
terytorium RP przez niego we wtasnym imieniu lub na jego rzecz przez inny

podmiot.

Whioskodawca natomiast, zdaniem Prezesa Agencji, w przedstawionym opisie stanu
faktycznego jednoznacznie wskazuje, ze dokonuje przywozu gazu ptynnego (LPG),
ktoéry nastepnie sprzedaje. Nalezy zatem przyjac¢, ze z chwilg dokonania sprzedazy gazu
ptynnego (LPG) kontrahentowi, Wnioskodawca traci tytut prawny do niniejszego towaru,
a jego wiascicielem staje sie tenze kontrahent, Transakcje sprzedazy, ktére wykonuje
Whioskodawca, zgodnie z przedstawionym opisem stanu faktycznego, majg miejsce na
rynku krajowym, zas zgodnie z przepisami ustawy o zapasach takie transakcje nie
wplywajg na wielkoS¢ zobowigzan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw lub uiszczania optaty zapasowej. Po dokonaniu
sprzedazy, Wnioskodawca nie ma wplywu na dalsze przemieszczenie gazu ptynnego
(LPG), wykonuje jedynie zlecenie wynikajgce z tgczgcych go stosunkow biznesowych

z kontrahentem. Takie stosunki nie mogg natomiast wptywa¢ na ksztattowanie sie
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obowigzkow w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw lub uiszczania optaty zapasowej, gdyz to akt o randze ustawowej,
a nie stosunki zobowigzaniowe fgczace Wnioskodawce z jego kontrahentami
biznesowymi, stanowi o sposobie realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustawy
0 zapasach. W rozumieniu przepisbw ustawy o0 zapasach dokonane przez
Whnioskodawce przemieszczenie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (wywoz)
zostaje wykonane w imieniu i na rzecz kontrahenta Wnioskodawcy, a zatem nie ma
wplywu na wielkos¢ utrzymywanych przez Wnioskodawce zapasoéw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw lub wysokos¢ naleznej optaty zapasowej.

W zwigzku z powyzszym, pomimo spetnienia kryterium podmiotowego (Spétka jest
handlowcem), Wnioskodawca nie jest uprawniony do dokonania pomniejszenia naleznej
optaty zapasowej lub podstawy wyliczenia wielkosci utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw o wywoéz dokonany z nalezgcego do niego

sktadu podatkowego, gdyz wywoéz ten odbywa sie na rzecz innego podmiotu.

W uzasadnieniu decyzji nr BPI-9/1Z2/22, Prezes Agencji stwierdzit, iz w jego ocenie,
niedopuszczalnym wydaje sie, aby producent lub handlowiec nieuprawniony do
pomniejszenia podstawy obliczenia optaty zapasowej lub tworzonych zapasow
obowigzkowych skorzystat z pomniejszenia wysokosci daniny publicznej w oparciu
0 czynnos¢, ktéra w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach zostata dokonana przez
inny podmiot. Bez znaczenia dla Wnioskodawcy w tym kontek$cie pozostaje, czy jego
kontrahent jest producentem Ilub handlowcem w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach. Jezeli kontrahent spetnia kryterium podmiotowe, to uprawnienie wynikajgce
z dokonanego wywozu bedzie potencjalnie przystugiwato temu kontrahentowi, nie zas
Whioskodawcy. Brak spetnienia przez podmiot dokonujgcy wywozu kryterium
podmiotowego nie uprawnia do skorzystania z tychze pomniejszen przez inny podmiot,
ktéry to jest producentem lub handlowcem. Takie podejscie powodowatoby, ze
pomniejszenia na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach mogtby dokonac kazdy
podmiot, ktéry posiada dokument e-AD. W przypadku wskazanego przepisu
podstawowg przestanka jest dokonanie wywozu przez producenta lub handlowca.
Potwierdzenie wywozu odpowiednimi dokumentami ma charakter wtorny. Bez znaczenia
pozostaje tu rowniez, ze produkt zostat wyprowadzony ze sktadu podatkowego
Whnioskodawcy, gdyz dziatalnos¢ ta pozostaje w oderwaniu od prowadzonej przez niego
dziatalnosci jako handlowca. Nalezy przy tym rozdzieli¢ te czynnosci, ktérych

Whioskodawca dokonuje jako handlowiec w rozumieniu ustawy 0 zapasach oraz
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pozostate formy jego dziatalnosci, ktore prowadzi na podstawie podjetych zobowigzan

biznesowych.

Organ wskazat, Ze bezsporne pozostaje réwniez, iz przepisy ustawy
0 zapasach odwotujg sie do przepiséw ustawy o podatku akcyzowanym. Natomiast
Organ podkreslit, iz zawarte w przepisach ustawy o zapasach odestanie do przepiséw
0 podatku akcyzowym ma ograniczony zakres. Odestanie to ogranicza sie jedynie do
wskazanych definicji, nie zas do wszystkich przepisow o podatku akcyzowym. Ustawa
0 zapasach charakteryzuje sie autonomicznoscig w stosunku do ustawy o podatku
akcyzowym, zatem niezasadne wydaje sie sciste fgczenie obowigzkow wynikajgcych
Z tych aktow prawnych, na co wskazuje Wnioskodawca. Tym samym, przy ustaleniu, czy
doszto do wywozu paliw w rozumieniu ustawy o0 zapasach w przedstawionym stanie
faktycznym, nalezy zastosowaé definicje eksportu w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym, tj. ustali¢, czy doszio do przemieszczenia paliw - wyrobéw akcyzowych
W rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym. Natomiast
przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie znajdg zastosowania przy ustalaniu kto
dokonat wywozu (czy to w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej czy eksportu)
Z punktu widzenia ustawy o zapasach. To ustawa o0 zapasach ksztattuje obowigzki
przedsiebiorcow w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz
uiszczania optaty zapasowej i jest w tym zakresie aktem niezaleznym w takim znaczeniu,
ze podleganie lub niepodleganie przez dany podmiot obowigzkom wynikajgcym z innych
przepiséw prawa - w tym ustawy o podatku akcyzowym - nie oznacza automatycznie
podlegania czy tez niepodlegania obowigzkom jako producent czy tez handlowiec
w Swietle ustawy o zapasach. Ustalenie tychze obowigzkéw jest mozliwe dopiero po

przeanalizowaniu konkretnego stanu faktycznego.

Z powyzszego wynika zatem, w ocenie Prezesa Agenciji, iz dla wskazania podmiotu,
ktéry dokonat wywozu w ramach eksportu w rozumieniu ustawy o zapasach, nie ma
znaczenia, kto jest wiascicielem sktadu podatkowego. Podmiotem dokonujgcym wywozu
jest zawsze podmiot, na rzecz ktérego wywoz ten zostat dokonany. Nie ma takze
znaczenia z punktu widzenia ustawy o zapasach czy Wnioskodawca czy jego kontrahent
jest podatnikiem podatku akcyzowego czy tez kto, jak wskazuje Spétka, jest ,widoczny”
lub ,niewidoczny” z punktu widzenia ustawy o podatku akcyzowym (taki rygor nie zostat

przewidziany w ustawie o zapasach).

Zatem, skoro samo powstanie obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o zapasach nie jest
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zwigzane z obowigzkami podatkowymi w zakresie podatku akcyzowego, to tym bardziej
niezasadne wydaje sie doszukiwanie sie takich zwigzkow w przypadku sytuacji
zastosowania uprawnionych odliczen podstawy czy to optaty zapasowej czy tez
zapasow obowigzkowych. Zaréwno Prezes Agenciji, jak i sgdy administracyjne - zdaniem
organu - nie znajdujg zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy o zapasach a obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku
akcyzowego.

Jezeli natomiast celem ustawodawcy bytoby tak Sciste potgczenie ze sobg ustawy
0 zapasach z ustawg o podatku o akcyzowym, to nie tylko wywoz ropy naftowej lub paliw,
ale rowniez ich przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach bytby zalezny od obowigzkéw
natozonych na podmiot ustawg o podatku akcyzowym. Skoro zatem wyprowadzenie
towaru w procedurze zawieszenia poboru akcyzy dla sktadu wyprowadzajgcego,
dziatajgcego na zlecenie podmiotu trzeciego, generowatoby uprawnione pomniejszenie
podstawy wyliczenia opfaty zapasowej oraz zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw, to tym samym nalezatoby przyja¢, ze wprowadzenie do sktadu podatkowego
Whioskodawcy (niezaleznie czy dokonatby tego na swojg rzeczy czy na rzecz innego
podmiotu) ropy naftowej lub paliw naktadatoby na Wnioskodawce obowigzek w zakresie
uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych,
gdyz zaréwno definicja nabycia wewngtrzwspdlnotowego i importu wskazuje na
interpretowanie tych poje¢ na gruncie ustawy o podatku akcyzowanym. Takie
rozumienie wydaje sie jednak bftedne, gdyz zakres definicji ,handlowca” na gruncie
ustawy o zapasach nie jest tozsamy ze zbiorem podmiotow dokonujgcych nabycia
wewnatrzwspdélnotowego lub importu w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Ponadto, zaréwno tre$¢ definicji ,producenta”, jak i ,handlowca” wskazujg nie tylko na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub produkciji
paliw osobiscie, ale rowniez daje mozliwo$¢ ich zlecania. Skoro zatem elementem
dziatalnosci handlowca jest wywoz, to nalezy przyjac, ze rowniez i te czynnoS¢ mozna

zleci¢ nie tracgc przy tym uprawnien wynikajgcych z art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach
- nawet, gdy czynnosci tej dokonuje inny handlowiec.

Ponadto, Prezes Agencji zwrécit rowniez uwage na cel ustawy o zapasach, ktory
w przeciwienstwie do ustawy o podatku akcyzowym, nie ma charakteru fiskalnego. Jest
nim zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej] w rope naftowg i produkty

naftowe w sytuacji wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz
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wypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Systemowo ustawa o zapasach pozostaje

zwigzana z bezpieczenstwem paliwowym kraju nie zas przepisami prawa podatkowego.

W przedmiotowej sprawie, ze stanu faktycznego i zdarzenia przysztego
przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, iz w momencie wywozu gazu ptynnego
(LPG) (w ramach eksportu) Wnioskodawca nie byt jego wiascicielem. Zastosowanie
pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, w przypadku
handlowca, ktory juz dokonat sprzedazy tego paliwa na rynku krajowym, nawet
z miejscem dostawy poza terytorium RP, jak wykazano w uzasadnieniu zaskarzone;j

decyzji, nalezy uznaé za nieuprawnione.

Odwotanie od decyzji Prezesa Agencji nr BPI-9/1Z/22 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
wniosta Spdétka, reprezentowana przez Pana Wojciecha Kotale, zarzucajgc jej

naruszenie:

e art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach poprzez jego niezastosowanie prowadzgce
do nieuzasadnionego pozbawienia Spoétki prawa do obnizenia podstawy
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opfaty zapasowej o ilosci paliw

wywiezionych przez Spotke z terytorium Polski;

e art. 14 u.p.p. poprzez jego btedng wyktadnie, prowadzacg do wydania
interpretacji w uzasadniony sposob odbiegajgcej od utrwalonej praktyki

rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, Wnioskodawca wniost o uchylenie zaskarzonej
interpretacji oraz wydanie przez organ odwotawczy nowej interpretacji przepiséw ustawy
0 zapasach, w ktérej stanowisko Spotki z dnia 23 wrzesdnia 2022 r. zostanie uznane za

prawidtowe.

W uzasadnieniu ww. odwotania Spotka wskazata, ze pomniejszenie podstawy wyliczenia
wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych oraz optaty zapasowej
na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach uzaleznione jest od tgcznego

spetnienia nastepujgcych przestanek:

e podmiotem dokonujgcym pomniejszenia jest ,producent” lub ,handlowiec”

W rozumieniu ustawy o zapasach,

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

11/27



e wskazany podmiot dokonuje wywozu paliw z terytorium Polski,

e wskazany podmiot posiada dokumenty okreslone w rozporzgdzeniu ws. wykazu
dokumentdw potwierdzajgce ilosci wywiezionych paliw oraz sam fakt dokonania

Wywozu.

Zdaniem Spdétki, w analizowanej sprawie niewatpliwie spetniony jest warunek pierwszy.
Spotka bezsprzecznie dokonuje przywozu LPG do Polski w zwigzku z ich importem.
W konsekwencji Spoétka jest zobowigzana do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, a wiec jest ,handlowcem”

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

Réwniez ostatni warunek zdaniem Spdiki jest spetniony. Jak wynika wprost z opisu stanu
faktycznego i zdarzenia przysztego zawartego we wniosku Spotki, Spotka dysponuje
dokumentami okreslonymi w rozporzadzeniu ws. wykazu dokumentow, wymaganymi do
dokonania pomniejszenia okreslonego w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach. Tymi
dokumentami sg wydruk dokumentu e-AD potwierdzajgcy dokonanie eksportu LPG oraz
inne dokumenty potwierdzajgce dostarczenie paliw ciektych do nabywcy znajdujgcego
sie na terytorium panstwa innego niz terytorium kraju (odpowiednio § 2 ust. 1 pkt 7 oraz

§ 2 ust. 2 rozporzagdzenia ws. wykazu dokumentow).

Spotka stoi na stanowisku, ze takze drugi warunek, czyli wywdz przez nig LPG
z terytorium Polski, jest spetniony w niniejszej sprawie. Jak zostato wskazane wyzej
definicja ,wywozu” z ustawy o zapasach odsyta do definicji ,eksportu” z ustawy o akcyzie
(art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym).

Jak wynika z opisu stanu faktycznego i zdarzenia przysziego z wniosku Spotki,
sprzedawany LPG jest wywozony ze sktadu podatkowego nalezgcego do Spotki
I znajdujgcego sie na terytorium Polski, do odbiorcy znajdujacego sie poza terytorium
UE.

W niniejszej sprawie wystepuje wiec ,eksport” w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym, a tym samym w rozumieniu ustawy o zapasach. Wbrew stanowisku
zawartemu w interpretacji nie sposob przyjg¢, ze pojecie ,eksportu” w obu
wspomnianych aktach prawnych zostato odmiennie zdefiniowane - jak wynika bowiem
z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o zapasach, przez ,eksport” na gruncie ustawy o zapasach

nalezy rozumieC ,eksport” ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
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W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. W ocenie Spotki odestanie to nie
mogto by¢ stworzone w sposob prostszy i bardziej jednoznaczny. Bezsprzecznie
0znacza ono, ze pojecie ,eksportu” na gruncie ustawy o zapasach ma by¢ rownoznaczne

z ,eksportem” w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym.

Zdaniem Spo&tki polski kontrahent Spotki w opisanym modelu dokonuje eksportu jedynie
na gruncie ustawy o VAT - nie dokonuje on natomiast eksportu w mys| ustawy o podatku
akcyzowym. Kontrahent Spoétki jest zatem podmiotem niezauwazalnym z punktu
widzenia ustawy o podatku akcyzowym, a skoro tak, to rowniez w mysl ustawy
0 zapasach (Spétka raz jeszcze podkreslita, ze ustawa ta odsyta wprost do definiciji
eksportu w ustawie o podatku akcyzowym). W zwigzku z powyzszym, w opinii Spofki, to
Spoétce, a nie jej kontrahentowi, powinno przystugiwaé prawo do obnizenia podstawy
obliczenia optaty zapasowej oraz podstawy tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych paliw o ilos¢ LPG wywiezionego z kraju.

W ocenie Spétki potwierdza to orzecznictwo NSA - wyrok z dnia 27 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt Il GSK 2153/17 oraz wyrok z dnia 27 wrzesnia 1299/18 sygn akt 1l GSK 74/19.

Spoétka wskazata, ze zgodnie z art. 14 Prawa Przedsiebiorcow, organ administracii
publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie moze odstepowaé od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Uwzgledniajgc
wskazane trzy orzeczenia wydane przez NSA - oraz brak jakichkolwiek wyrokow
przeciwnych autorstwa tego Sgadu - Prezes Agencji wydajgc interpretacje winien
uwzgledni¢ wynikajgce z nich wnioski i w analizowanej sprawie przyzna¢ Spoétce prawo
do obnizenia podstawy obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw oraz obliczenia opfaty zapasowej o ilosci paliw

wywiezionych przez Spotke z terytorium Polski.

W ocenie Spétki jako ,ztamanie” jednolitej linii orzeczniczej nie moze by¢ traktowany
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt VI SA/Wa 399/16, ktéry
zostat przywotany przez Prezesa Agencji na str. 15 interpretacji. Przede wszystkim,
w opinii Spotki, orzeczenie to zostalo wydane w catkowicie odmiennym stanie
faktycznym niz ten w niniejszej sprawie, tj. bez jakiegokolwiek zwigzku z wywozem paliw
ciektych z terytorium Polski i wynikajgcym z tego mechanizmem pomniejszenia z art. 5
ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach. Sprawa, na ktérg powotuje sie Prezes Agenciji

w interpretacji, dotyczyta bowiem tego, czy zagraniczny posrednik w przywozie paliw do
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Polski moze by¢ obcigzony obowigzkami wynikajacymi z ustawy o zapasach. Wybiorczo
wyciggniety z tego orzeczenia fragment, oczywiscie réwniez nie odnoszacy sie do
wywozu paliw ciektych z Polski, w ocenie Spdétki, nie ma wiec zadnego wptywu na

rozstrzygniecie niniejszej sprawy.

W konsekwencji Wnioskodawca uznat, ze spetnia wszystkie warunki do stosowania
pomniejszania podstawy wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow
obowigzkowych paliw oraz optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy
0 zapasach, tj. posiada status ,handlowca” w rozumieniu ustawy o zapasach, dokonuje
eksportu paliw z terytorium Polski oraz posiada odpowiednie dokumenty okreslone

w rozporzgdzeniu ws. wykazu dokumentow.

Prezes Agencji, jako organ | instancji, po ponownym przeanalizowaniu materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, nie znalazt podstaw do uwzglednienia
odwotania w trybie art. 132 k.p.a. i przekazat je do Ministra Klimatu i Srodowiska
w dniu 10 listopada 2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska, decyzjg nr 27/05/2023 z dnia 18 maja 2023 r., uchylit
decyzje Prezesa Agencji nr BPI-9/1Z/22 z dnia 18 pazdziernik 2022 r. i przekazat sprawe

do ponownego rozpatrzenia organowi | instanciji.

Minister Klimatu i Srodowiska, zwany dalej ,Ministrem”, stwierdzit, ze ustawa
0 zapasach odsyta do przepiséw o podatku akcyzowym, a wiec przede wszystkim do
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym, a spor w niniejszej sprawie
sprowadza sie do ustalenia zakresu tego odestania, tj. relacji pomiedzy ustawg
0 zapasach a ustawg o podatku akcyzowym, w kontekscie oceny tego, ktéry podmiot
(tj. Spotka czy kontrahent) dokonywat wywozu (w ramach eksportu) paliwa w rozumieniu
ustawy o zapasach, a w konsekwencji tego ktéremu z tych podmiotéw przystuguje prawo
do zastosowania prawa do pomniejszenia podstawy wyliczenia wielkosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz wyliczenia optaty zapasowej na podstawie

art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Zaréwno Prezes Agencji w decyzji jak i Wnioskodawca we wniosku oraz odwotaniu od
decyzji Prezesa Agencji, wskazywali na orzeczenia sgdéw, majgce uzasadniaé ich

stanowiska.

Minister stwierdzit, ze zgodnie z art. 8 § 2 k.p.a. organy administracji publicznej bez
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uzasadnione] przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Z przepisu tego wynika zatem, ze organ
nie moze odstgpi¢ od utrwalonej praktyki wytgcznie w celu zatatwienia jednej sprawy,
a rownoczesnie kontynuowac te praktyke w innych sprawach o takim samym stanie
faktycznym i prawnym. Jezeli natomiast istniejg uzasadnione przyczyny dla odmiennego
zatatwienia jednej sprawy, to istnienie owych uzasadnionych przyczyn wskazuje na
odmiennosc stanu faktycznego lub prawnego takiej sprawy, co organ powinien wyjasnic.
Nie mozna wéwczas mowi¢ o zwigzaniu ustalong praktykg zatatwiania spraw przez
organ, skoro ta praktyka dotyczy spraw o podobnym, ale jednak nie tozsamym stanie
faktycznym i prawnym (por. wyrok NSA z dnia 15 maja 2018 r., sygn. akt IOSK 1105/18,
LEX nr 2525972).

Nadto, zdaniem Ministra, z ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji
oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny znajdujgcej nalezyte
uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zasady sprawiedliwosci
wymagajg przy tym, aby zréznicowanie prawne podmiotéw pozostawato w adekwatnej
relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej jako adresatow danych norm prawnych.
Dyskryminacja rozumiana jest zas$ jako zroznicowane traktowanie podmiotéw
znajdujgcych sie obiektywnie w takiej samej sytuacji, ktére to odmienne traktowanie nie
ma swojej racjonalnej (obiektywnie usprawiedliwionej) podstawy (por. wyrok NSA z dnia
16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIOSK 2301/19).

Wobec powyzszego - w ocenie Ministra - za naruszajgce zasade zaufania obywateli do
organow panstwa (art. 8 § 1 k.p.a.) uznaé nalezatoby niewatpliwie m.in. takie dziatania
organow administracji publicznej, ktore polegajg na zmiennosci poglgdéw prawnych
wyrazonych w decyzjach wydanych na tle takich samych stanow faktycznych, ze
wskazaniem tej samej lub bardzo zblizonej podstawy prawnej decyzji i bez blizszego
uzasadnienia tej zmiany. Zgodnie zas z art. 14 u.p.p. organ bez uzasadnionej przyczyny
nie odstepuje od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie

faktycznym i prawnym.

W tym stanie rzeczy nalezato uznac, ze przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy doszto do
istotnego naruszenia zasady zaufania do organdéw panstwa, jaka zostata poddana
ochronie w przepisach art. 8 § 1i 2 k.p.a., a takze zasady pewnosci prawa wyrazonej

w art. 14 Prawa Przedsiebiorcéw, co mogto mie¢ wptyw na sposob rozstrzygniecia
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przedmiotowe] sprawy.

W rozpatrywanej sprawie, zdaniem Ministra, doszto takze do naruszenia art. 107 § 3
k.p.a., ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Zaskarzona decyzja nie odnosi
sie do podniesionej we wniosku argumentacji, dotyczgcej wnioskow, jakie wyptywajg
z tresci wyrokow NSA, wydanych w sprawach o podobnym stanie faktycznym i prawnym,
w ktorych przyznano racje skarzacym spétkom, ze bedgc handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach, jesli byta w stanie potwierdzi¢ ilos¢ wywiezionego w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej gazu ptynnego (LPG) z terytorium RP, dokumentami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach, to
spetnia wszystkie przestanki do skorzystania z prawa do pomniejszenia podstawy
obliczenia optaty zapasowej o ilos¢ paliw wywiezionych z terytorium RP (tak:
uzasadnienie wyroku NSA w sprawie o sygn. akt Il GSI< 74/19). Brak z kolei
szczegolowego odniesienia sie przez Organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji do
wnioskéw, jakie wyptywajg z tresci tych wyrokéw NSA, w konsekwencji mogt
doprowadzi¢ do wydania nieprawidtowego rozstrzygniecia. Rozpoznajgc ponownie
sprawe, Prezes Agencji bedzie zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wnioski, jakie
wyptywajg z aktualnych orzeczen sadéw administracyjnych, albowiem zaprezentowana
w nich wyktadnia przepiséw prawa materialnego, tj. art. 2 ust. 1 pkt 15w zw. z art. 5 ust.
6 pkt 1 ustawy o zapasach, regulujgcych uprawnienie producenta i handlowca do
pomniejszenia wyliczenia wielkosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz wyliczenia optaty zapasowej, moze doprowadzi¢ Prezesa Agencji do wydania
odmiennego rozstrzygniecia w sprawie. W szczegdlnoéci Prezes Agencji powinien
odnies¢ sie szczegdétowo do aktualnej wyktadni ww. przepisbw prawa materialnego
dokonanej przez NSA, a w razie odstgpienia w danej sprawie od tej linii, Organ wykaze
w uzasadnieniu decyzji szczegolnie dogtebng analizg i argumentacjg prawng przyczyny
odstgpienia od niej. W konsekwencji Organ | instancji ponownie oceni, czy Spétka jako
handlowiec spetnia wszystkie przestanki do stosowania pomniejszania podstawy
wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych paliw oraz

optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Majac na uwadze powyzsze, w sSwietle obowigzujagcego stanu prawnego
stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu

faktycznego uznano za nieprawidtowe.
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsigbiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust.
5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust.
16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 775, z podzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy

stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem witasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agenciji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalno$¢ polegajaca na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynno$¢ prawng lub faktycznag.
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Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mysl| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw

naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Z przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str.
1, z poézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzaniem w sprawie statystyki energii”.
Z niniejszego rozporzgdzenia wynika, iz gaz ptynny (LPG) to lekkie weglowodory
parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadéw
przetwarzania gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtéwnie z propanu (CsHs) i butanu
(C4H10) lub potaczenia tych dwéch zwigzkéw. Mogg rowniez zawieraé propylen, butylen,
izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach

transportu i magazynowania.

Artykut 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o0 zapasach okresla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane
~Zapasami interwencyjnymi®. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentow

i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych
oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi

10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich
ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkciji gazu ptynnego (LPG)
lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym. Minimalng wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

P—-0

Z01pc = [ XSO] xW

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOtpc — minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach wagowych,
P — wielkosc¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzonego na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich
interwencyjnego uwolnienia  w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong
w jednostkach wagowych,

O — pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,

R — liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W — wspéiczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3

ust. 4, wynoszacy 1,1.

Opfate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru okreslonego w art.
21b ust. 5 ustawy o zapasach:

Op = (Gplub Gp) x Z

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
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O. — optate zapasowa dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,
wyrazong w jednostkach wagowych;

Z - stawke optaty za tone gazu piltynnego (LPG) okreSlong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Na mocy § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r.
w sprawie okreslenia stawek optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1812), stawka

optaty zapasowej wynosi 99 PLN za tone gazu ptynnego (LPG).

Stosownie do tresci przepisu art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wielko$¢ produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej
na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:
1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,
2) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,
3) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw;
4) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy;
5) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego
nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej,

6) biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkciji

— pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Przepis art. 5 ust. 6a stanowi, ze Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych ilosci ropy naftowej, paliw lub
biokomponentow, o ktorych mowa w ust. 6, uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia

wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
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paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
kontroli nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz koniecznosé
zapewnienia rzetelnosci obliczen dokonywanych przez producentéw i handlowcéw,

a takze mozliwos¢ dokonania kontroli poprawnosci tych obliczen.

Przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o0 zapasach dopuszcza pomniejszenie podstawy
obliczenia optaty zapasowej o ilosci ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia ws. wykazu dokumentéw, dokumentami
uprawniajgcymi do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3—7 ustawy o zapasach jest

wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o zapasach, wywdz oznacza wywoz ropy naftowe),
produktdow naftowych lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach dostawy wewngtrzwspoélnotowej lub eksportu, przy czym dostawe
wewnatrzwspoélnotowg nalezy rozumie¢ jako przemieszczenie ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, w rozumieniu przepisow
0 podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 10) zas import to import ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym (art. 2 ust.
1 pkt 13).

Zgodnie z art. 2 wust. 1 pkt 8 wustawy o podatku akcyzowym dostawa
wewnatrzwspdlnotowa to przemieszczanie wyrobow akcyzowych lub samochodow

osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Natomiast jak stanowi art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym eksport oznacza
wywoz wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium kraju poza
terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez organ celny, o ktérym mowa w art. 221
ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia
24 listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania niektorych
przepisOw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z p6zn.
zm.2), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2015/2447”, na podstawie informacji

uzyskanych od witasciwego organu celnego stosownie do art. 329 tego rozporzadzenia.
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Organ zwraca uwage na to, ze obowigzki wynikajgce z przepisow ustawy o zapasach
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz uiszczania optaty zapasowej adresowane sg jedynie do producentow i handlowcow
W rozumieniu przepisow tej ustawy. Bezspornym w tym kontekscie pozostaje rowniez,
ze prawo do pomniejszenia podstawy ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy
0 zapasach bedzie przystugiwato jedynie producentowi lub handlowcowi w odniesieniu
do ilosci ropy naftowej lub paliw wywiezionych przez niego z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zatem, zastosowanie pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt. 1
ustawy o0 zapasach wymaga spetnienia jednoczesnie zaréwno kryterium podmiotowego

jak i przedmiotowego tj.:

1. podmiotem dokonujgcym wywozu, i w konsekwencji uprawnionym do

zastosowania przedmiotowego pomniejszenia jest producent lub handlowiec,

2. przedmiotem pomniejszenia jest paliwo wywiezione z terytorium RP, gdzie
wywoz ten zostat potwierdzony dokumentami uprawniajgcymi do pomniejszenia
wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3—-7 ustawy o zapasach ktérymi, zgodnie z § 2 ust.

1 rozporzadzenia ws. wykazu dokumentow, sa:

1) zgtoszenie celne wywozu IE-599;
2) faktura wewnagtrzwspélnotowej dostawy towarow;
3) faktura eksportowa;
4) deklaracja dla podatku akcyzowego — formularz gtéwny (AKC-4/AKC-4z0)
wraz z formularzem szczegétowym:
a) AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wytaczeniem
gazu),
b) AKC-4/I dla podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wytgczeniem
wyrobéw weglowych i wyrobow gazowych),
c) AKC-4/J dla podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw
spalinowych,

d) AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejow smarowych i pozostatych
olejow;

5) informacja o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym:
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a) INF-D — o paliwach silnikowych w skfadzie podatkowym (z wytaczeniem
gazu),
b) INF-I — o paliwach opatowych w sktadzie podatkowym,
c¢) INF-J — informacja o gazie do napedu silnikow spalinowych w sktadzie
podatkowym,
d) INF-K — informacja o olejach smarowych i pozostatych olejach
w sktadzie podatkowym
6) AKC-U — deklaracja uproszczona nabycia wewngtrzwspolnotowego;
7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument);
8) dokument zastepujgcy e-AD;
9) uproszczony dokument towarzyszacy;
10) umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce uprawnienie do
pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3—7 ustawy;
11) zestawienie lub wycigg elektroniczny lub papierowy sporzgdzone przez
producenta lub handlowca, potwierdzajgce wewngtrzwspoélnotowe dostawy
paliw, eksport paliw lub interwencyjne uwalnianie zapaséw obowigzkowych
paliw lub gazu ptynnego (LPG), zawierajgce:
a) numer dokumentu zrédtowego,
b) date wydania paliwa,
c) rodzaj i ilos¢ wydanego paliwa,
d) odbiorce paliwa;
12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukow
z systemow informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny;
13) oswiadczenie sktadu podatkowego potwierdzajgce wywoz okreslonych
ilosci paliw z terytorium kraju;
14) dokument handlowy potwierdzajgcy ilos¢ ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL) i innych weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru

morskiego nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej.

Whioskodawca, w przedstawionym opisie stanu faktycznego jednoznacznie wskazuje,

ze dokonuje przywozu gazu ptynnego (LPG), ktoéry nastepnie sprzedaje. Nalezy zatem

przyjaC, ze z chwilg dokonania sprzedazy gazu ptynnego (LPG) kontrahentowi,

Whnioskodaweca traci tytut prawny do niniejszego towaru, a jego wiascicielem staje sie

tenze kontrahent. Transakcje sprzedazy, ktére wykonuje Wnioskodawca, zgodnie
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z przedstawionym opisem stanu faktycznego, majg miejsce na rynku krajowym, za$
zgodnie z przepisami ustawy o zapasach takie transakcje nie wptywajg na wielkos¢
zobowigzan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw lub uiszczania optaty zapasowej. Po dokonaniu sprzedazy,
Whioskodawca nie ma wptywu na dalsze przemieszczenie gazu ptynnego (LPG),
wykonuje jedynie zlecenie wynikajgace z tgczgcych go stosunkow biznesowych

z kontrahentem.

Whioskodawca stwierdza, Zze bedzie dysponowat wydrukiem dokumentu e-AD
(elektroniczny administracyjny dokument), potwierdzajgcym dokonanie eksportu LPG.
Organ zauwaza jednak, ze taki dokument wskazuje nadawce i odbiorce, natomiast nie
przesadza, kto jest wlascicielem eksportowanego towaru i faktycznie, a nie ustugowo,
dokonuje jego wywozu. Dokumentem takim jest natomiast faktura eksportowa,
wskazana w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia ws. wykazu dokumentow. W przypadku, gdy
eksport jest realizowany wytgcznie ustugowo, to zdaniem Organu, faktura eksportowa
powinna przesadzac o uzyskaniu uprawnien do pomniejszenia podstawy ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy o zapasach.

W innym przypadku, przy bezrefleksyjnej interpretacji przepisow rozporzgdzenia ws.
wykazu dokumentéw, mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zarébwno podmiot
wykonujgcy ustugowo wywdz towaru i tym samym legitymujgcy sie wydrukiem
dokumentu e-AD, jak ma to miejsce w przypadku Wnioskodawcy, oraz wtasciciel towaru,
ktéry dokonat jego sprzedazy, posiadajgcy fakture eksportowg byliby upowaznieni do
uzyskania uprawnien do pomniejszenia podstawy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej.

Gdyby natomiast, przyzna¢ takie uprawnienie wytgcznie podmiotowi, swiadczgcemu
ustuge wywozu, rozwigzanie to spowodowatoby pozbawienie uprawnienia do
pomniejszen wiasciciela towaru, ktory sprzedat go za granice, co bytoby rozwigzaniem
niesprawiedliwym w Swietle przepisbw odnoszgcych sie do zasad utrzymywania

zapasow obowigzkowych wobec wiasciciela eksportowanego paliwa.

Kwestia sporna dot. dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszen, nie zachodzi
w sytuacji, gdy podmiot dokonujgcy wywozu jest jednoczesnie sprzedajgcym paliwo za

granice, gdyz w takim przypadku widnieje on zarowno w wydruku dokumentu e-AD jak

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

24127



i w fakturze eksportowe;j.

Odnoszgc sie do przywotanych przez Wnioskodawce wyrokdéw NSA, nalezy zgodzic sie,
ze kontrahenci nie uzyskujg przymiotu ,handlowca” w rozumieniu ustawy o zapasach
w zwigzku z nabywaniem gazu ptynnego (LPG), gdy to nabycie nie wigze sie
z przywozem paliw do Polski, tak jak to ma miejsce w omawianym przypadku, tj. nabycia
towaru przywiezionego przez Wnioskodawce. Jednak nie zostato przesadzone, ze
kontrahenci nie beda spetniac¢ definicji handlowca, w zwigzku z prowadzong przez nich
inng dziatalnoscig gospodarczg. Organ zauwaza, ze zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy
0 zapasach, producent lub handlowiec mogg dokonywac¢ pomniejszen o ilosci ropy
naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
brak jest ograniczen co do tego, <czy produkty zostaty zakupione
w kraju czy za granicg, gdyz odliczenie to moze byc¢ realizowane w danym okresie
w odniesieniu do, niezaleznie od przedmiotowego przypadku, prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez kontrahenta, tzn. réwniez paliw przywiezionych przez kontrahentéw

Z zagranicy, niezaleznie od transakcji zakupu paliw w kraju od Wnioskodawcy.

Jednoczesnie Organ, uwzgledniajgc stanowiska NSA, przedstawione w przywotanych
przez Wnioskodawce wyrokach, odnoszgce sie do sytuacji, w ktérej z mozliwosci
zastosowania mechanizmu obnizenia optaty zapasowej oraz zapasow obowigzkowych
nie mogtby skorzystaé zaden podmiot w tancuchu dostaw, a w konsekwencji do
uzyskania przez Agencje optaty zapasowej od paliw, ktére zostaly juz wywiezione
z Polski, co bytoby w sprzecznoéci z celem tej optaty, wynikajacym z przepiséw ustawy
0 zapasach, zwraca uwage na mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji przeciwnej do
przedstawionej w tychze wyrokach, tzn. na mozliwo$¢ dokonania pomniejszen
w odniesieniu do optaty zapasowej jak i wielkosci tworzonych zapaséw obowigzkowych,
zaréwno przez podmiot $wiadczgcy ustugi wywozu paliw i posiadajgcy wydruk

dokumentu e-AD jak i kontrahenta, posiadajgcego fakture eksportowa.

Sytuacja taka, doprowadzitaby do koniecznosci zwiekszania przez Prezesa Agencji
ilosci zapaséw agencyjnych, tak aby ich wielko$¢ byta zgodna z przepisem art. 21a ust.
1 ustawy o zapasach. Jednoczesnie zwiekszone zakupy zapaséw agencyjnych, to
zwiekszone wydatki, ponoszone przez producentow i handlowcdw, uiszczajgcych optate
zapasowa, ktora jest przeznaczona m.in. na zakup zapaséw agencyjnych. Odbywatoby
sie to kosztem producentéw i handlowcéw, stosujgcych sie do przepiséw ustawy

0 zapasach, przy jednoczesnym nieuprawnionym korzystaniu z obnizen przez innych
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przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc zaréwno wyroki NSA, przytoczone przez
Whnioskodawce jak i sytuacje przedstawiong przez Wnioskodawce w przedmiotowym
wniosku, Organ stwierdza, ze uznanie stanowiska Wnioskodawcy za prawidtowe
doprowadzi¢ mogtoby do istotnych naduzy¢é w obszarze uiszczania optaty zapasowej
oraz tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych. Sytuacja taka mogtaby
spowodowac podwojne stosowanie pomniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1

ustawy o zapasach.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do przedstawionego w sprawie stanu faktycznego
i zdarzenia przysztego, w ocenie Prezesa Agencji nalezy uzna¢ stanowisko
Whnioskodawcy wyrazone we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
ze Whnioskodawca spetnia wszystkie warunki do zastosowania pomniejszenia podstawy
wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych paliw oraz
optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach -

za nieprawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIA:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych — ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotfania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji
Strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na pismie,
za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres

do doreczeh elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres
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e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw
prawnych, ktore k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2
ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe
fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego
posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej
w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia
obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej
ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
posiada elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP. Podania (zadania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnoszgcedgo podanie oraz zawierac adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego,
a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany w tresci podania.
Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej jest
wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie
dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem dorgczenia korespondenciji
z organu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik
postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie innej

niz forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymuja:
1) adresat (ZPO+KPA);

2) ala.
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