{ RZADOWA AGENCIJA
' REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2024 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI — 10/1/24

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 poz. 236), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art. 5 ust. 1, art.
5 ust. 6 pkt 7, art. 5 ust. 6a oraz 21b ust. 1 i 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko A. , zwanej
dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spotkg”, zawarte we wniosku z dnia 26 lipca 2024 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktoéry wptynat do Prezesa Agencji

w dniu 1 sierpnia 2024 r., uzupetnionym w dniu 11 wrzesnia 2024 r. — jest prawidtowe.
UZASADNIENIE

A. z siedzibg w B. wystgpita do Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, dotyczacej mozliwosci
skorzystania z pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 7 ww. ustawy, przy wyliczeniu
naleznej optaty zapasowej oraz wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

W dniu 27 lipca 2024 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.
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W zwigzku z brakami formalnymi ztozonego wniosku Prezes Agencji wezwat Wnioskodawce
pismem z dnia 26 sierpnia 2024 r. znak BPIzo........ do uzupetnienia wniosku poprzez
przekazanie petnych danych dotyczacych wiasciwosci fizykochemicznych produktu HVO,
klasyfikowanego wg Nomenklatury Scalonej do kodu CN 2710 19 43 (np. petnego raportu
z badan lub karty charakterystyki produktu).

W dniu 11 wrze$nia 2024 r. do Prezesa Agencji wplyneto ziozone przez Wnioskodawce

uzupetnienie brakéw formalnych wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil nizej opisane zdarzenie przyszie

Whioskodawca we wniosku o dokonanie interpretacji indywidualnej przedstawia nastepujgce
zdarzenie przyszte. Wnioskodawca wskazuje, ze jest jednym z wiodgcych krajowych
importeréw paliw cieklych, prowadzgcym dziatalnosé na podstawie koncesji wydanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w tym w zakresie obrotu paliwami ciektymi z zagranicg
(tzw. koncesja OPZ). W ramach prowadzonej dziatalnoéci Spétka sprowadza do Polski
znaczace ilosci standardowych paliw ciektych, jak oleje napedowe i benzyny silnikowe.
Ponadto Wnioskodawca jest réwniez wpisany do prowadzonego przez Prezesa Agencji

rejestru producentow i handlowcéw, o ktérym mowa w art. 13 i nast. ustawy o zapasach.

Ponadto, jak podaje Wnioskodawca, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w zakresie
przywozu paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiada na gruncie przepisow ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz.
20, z pbézn. zm.) zwanej dalej ,ustawg BIO" status podmiotu realizujgcego Narodowy Cel
Wskaznikowy (NCW). W rezultacie czego Wnioskodawca zobowigzany jest m.in.

do spetnienia obowigzkéw wynikajgcych z NCW.

W przedstawionym opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze w celu
realizacji ww. obowigzkédw planuje rozszerzenie swojej dziatalnosci operacyjnej o zakup
i przywéz do Polski bioweglowodoréow cieklych (tzw. HVO-Hydrotreated Vegetable Oil, tj.
,2uwodornionego oleju roslinnego”), ktére sg odpowiednikiem tradycyjnego oleju napedowego,
ale o pochodzeniu biomasowym i na gruncie klasyfikacji nomenklatury scalonej (CN)

sg oznaczone jak olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43.

Jak podaje Wnioskodawca, we wrzesniu biezgcego roku planuje dokona¢ pierwszej transakciji
zakupu HVO drogg X. poprzez Y. Kraj wysyiki oraz pochodzenia bedzie zalezat od dostawcy,

ktory nie jest jeszcze znany, jednakze Wnioskodawca wskazuje, ze bedzie to na pewno kraj
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cztonkowski Unii Europejskiej. Produkt, o ktérym mowa powyzej bedzie zmieszany z olejem

napedowym i tak tez wprowadzony przez Spoétke na rynek w Polsce.

Whioskodawca ponadto przekazat w uzupetnieniu do ztozonego wniosku — wykonujgc
wezwanie Prezesa Agencji, nastepujgce dokumenty, w ktorych okreslono wiasciwosci
fizykochemiczne produktu HVO:

— Karta techniczna produktu - Odnawialny olej napedowy Z. - oryginat oraz ttumaczenie na
jezyk polski;
— Certyfikat (Swiadectwo) analizy odnawialnego oleju napedowego Z. z dnia 15 lipca 2024

r. - oryginat oraz ttumaczenie na jezyk polski.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nizej

opisane stanowisko w sprawie.

W ocenie Wnioskodawcy, z perspektywy klasyfikacji Nomenklatury Scalonej (CN) HVO
zaliczane jest do kodu CN 2710 19 43. Jednoczesnie, Wnioskodawca wskazuje, ze produkt
ten spetnia przestanki dla uznania go za bioweglowodér ciekty w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9

ustawy BIO, a tym samym biokomponentu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy BIO.

Whioskodawca podkresla, ze specyfika HVO, jako biokomponentu i bioweglowodoru ciektego
w rozumieniu Ustawy BIO polega na tym, ze wykazuje on pewne podobiehAstwa do oleju
napedowego, jednakze produkt ten ma inne parametry fizykochemiczne od oleju napedowego
pochodzenia naftowego. W szczegdlnosci, Wnioskodawca wskazuje, ze HVO przed jego
dodaniem do oleju napedowego, posiada parametr gestosci, ktory nie spetnia wymagan

jakosciowych dla oleju napedowego.

Niezaleznie od powyzszego, HVO - nie posiadajgc precyzyjnej klasyfikacji na gruncie
Nomenklatury Scalonej - oznaczone jest kodem CN 2710 19 43, a wiec kodem CN, ktory

odpowiada standardowemu olejowi napedowemu pochodzenia naftowego.

Kolejno, Whnioskodawca przedstawiajgc wiasne stanowisko w sprawie odwotuje sie
do przepiséw ustawy o zapasach. Jak podaje Wnioskodawca art. 1 ustawy o zapasach
stanowi o zakresie przedmiotowym tej ustawy. W szczegdlnosci jest to okreslenie zasad:
Lworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego(...)”. \N artykule 2 ust. 1 wskazano definicje legalne, w tym produktéw naftowych,
ktérymi sg m.in. ,oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe” oraz paliw, ktérymi sg ,,produkty

naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich iloS¢”.
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Ponadto Wnioskodawca wskazuje na definicje dodatkow (art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy
0 zapasach), ktéra okresla je jako ,zwigzki inne niz weglowodory dodawane do paliw lub
mieszane z paliwami w celu zmiany ich wfasciwos$ci oraz biokomponenty w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3” ustawy BIO. Jak ocenia Wnioskodawca HVO spetnia przestanki opisane w tej

ustawie.

Nastepnie Whnioskodawca podkresla, ze zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 5 ustawy
0 zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Z kolei przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach
stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa. Wnioskodawca w tym miejscu wskazuje, ze jest
zaréwno producentem jak i handlowcem i na mocy przepiséw ustawy o zapasach i jest objety

ww. obowigzkami.

Whioskodawca odnosi sie réwniez do tresci art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, gdzie
wskazano, ze ,wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce
podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy iloSci zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opfaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:
(...) 7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji - pod
warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie ust. 6a”. Mowa tutaj o Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia
2014 r. w sprawie rodzajow dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej
na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowej. Biokomponentem z kolei, w Swietle przepiséw ustawy
0 zapasach, sg biokomponenty, o ktérych mowa w ustawie BIO. W konsekwencji, w ocenie
Whnioskodawcy, bezspornym jest fakt, ze HVO stanowi biokomponent w rozumieniu ustawy
BIO, jednoczes$nie posiadajgc ten sam status na gruncie ustawy o zapasach, w zwigzku

z czym w przypadku tego produktu zastosowanie bedzie miat art. 5 ust. 6 pkt 7 tej ustawy.

W ocenie Wnioskodawcy - majgc na uwadze przytoczone powyzej przepisy oraz fakt
dokonania przywozu i zlecenia dodania do oleju napedowego HVO stanowigcego
biokomponent na podstawie przepisow ustawy BIO - jest on uprawniona, aby pomniejszy¢
o ilosci biokomponentéw dodanych do paliw podstawe do:

— obliczenia optaty zapasowej,

— tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw.

Whioskodawca podkresla réwniez, ze klasyfikowanie HVO do kodu CN 2710 19 43, ktéry
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to kod CN zostal wskazany w § 2 pkt 10 lit. a rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
szczegotowego wykazu surowcoéw oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowego
wykazu surowcow oraz produktow naftowych” w stosunku do uzytego terminu ,oleje
napedowe”, nie przesgdza o uznaniu HVO za olej napedowy. Kwestia, w ocenie
Whnioskodawcy, zostata po czesci wyjasniona we wczesniejszej czesci ztozonego wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej, jednakze w tym miejscu Wnioskodawca wskazuje

rowniez na dwa aspekty, ktore w opinii Wnioskodawcy sg kluczowe.

W pierwszej kolejnosci, Wnioskodawca zwraca uwage na fakt, ze definicja terminu ,paliwa”
zawarta w ustawie o zapasach wprost odwotuje sie do Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie statystyki energii. Wnioskodawca podkre$la, ze majgc na uwadze bezposrednie
odwotanie ustawowe do ww. rozporzgdzenia - mozliwos¢ kwalifikacji okreslonego produktu
jako paliwa na gruncie ustawy o zapasach, warunkowane jest faktem jego zawarcia
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii. W przedmiotowej sytuacji, akt ten wprost
precyzuje, ze olej napedowy to wytgcznie te produkty, ktére powstajg w procesie destylacji
ropy naftowej, a nie w wyniku przemian chemicznych substratéw pochodzenia biomasowego.
Powyzsze, w ocenie Wnioskodawcy, wyklucza zaliczenie HVO jako oleju napedowego, mimo
ze zostato sklasyfikowane do kodu CN 2710 19 43.

Kolejnym kluczowym aspektem - zgodnie z przedstawiong opinig przez Wnioskodawce, jest
fakt, ze HVO nie spetnia rowniez wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzgadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
ciektych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1314) przyporzadkowanych olejom napedowym. Analizujgc
opisane w tym akcie - konkretnie w Zatgczniku nr 3 - podstawowe wymaganie jakosciowe dla
olejéw napedowych, znalez¢ mozna istotng réznice wzgledem HVO w zakresie parametru
gestosci. Gestos¢ oleju napedowego w temp. 15 °C zawiera sie pomiedzy 800 a 845 kg/m3.
Z kolei gestos¢ HVO, na podstawie rzetelnych informaciji rynkowych, wynosi okoto 780 kg/m3.
Biorgc pod uwage powyzsze, naturalnym wnioskiem w opinii Wnioskodawcy jest uznanie, ze
jesli HVO nie moze by¢ traktowany jako olej napedowy na gruncie przepiséw wykonawczych

dotyczacych jakosci, to nie moze by¢ tak traktowany takze w swietle ustawy o zapasach.

W zwigzku w powyzszym stanem prawnym i opisanym zdarzeniem przysztym - w celu

unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych — Wnioskodawca zwrdcit sie
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do Prezesa Agencji o potwierdzenie, ze ani sam przywdéz HVO, ani tez zlecenie jego
dodawania do paliw ciektych, nie skutkuje obowigzkiem po stronie Wnioskodawcy
do tworzenia zapaséw obowigzkowych, ani uiszczania optaty zapasowej, z uwagi
na mozliwos¢ dokonania pomniejszenia podstaw obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, przy
zatozeniu potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na

podstawie ust. 6a ustawy o zapasach.

W swietle obowigzujagcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przysztego,
co do zakresu isposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach uznano - za

prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorce  daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia  spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia. W mys| art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan
0 wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”,

chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie opfaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale |l oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z treScig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Stosowanie do tresci art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
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Producentem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach jest przedsigbiorca wykonujgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcijg paliw, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacag na
przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2023 poz. 1542, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawag

akcyzowa, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos$¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w my$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust.
1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnatrzwspolnotowe
to przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust.
1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,

benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty
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do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia rozporzadzaniem
w sprawie statystyki energii. Z niniejszego rozporzadzenia wynika, iz olej napedowy jest
gtownie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380°C. Pozycja
ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkdéw o réznych przeznaczeniach: olej napedowy
obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych,
takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy
wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany
w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe,
ktérych temperatura destylacji miesci sie w granicach 380-540°C, wykorzystywane jako wsad
w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbiér produktéow, do ktérego nalezg

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach Minister wtasciwy do spraw energii okresli,

w drodze rozporzgdzenia, szczegétowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$s¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug

zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L

256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzadzenie z dnia 7
sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcéw oraz produktdw naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w
sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych”. Z przepisu § 6 pkt 7 lit
a) ww. rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig m.in.
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2710 19 43. Ponadto,

zgodnie z § 3w zw. § 2 w pkt 1 oraz pkt 10 lit. a) producenci i handlowcy, obliczajac wymagang
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ilos¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uwzgledniajg m.in. oleje napedowe,

w tym lekkie oleje opatowe oznaczone kodem CN 2710 19 43.

Artykut 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o zapasach okresla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacii
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzanh
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowe] i produktow naftowych, zwane "zapasami
interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:
1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentow
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzadowg Agencje
Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) — minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0
R

ZOP:[ XH] xW

gdzie poszczegdblne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej Ilub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytaczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C

(288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa

w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
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R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkciji lub przywozu paliw, okreslonej w ust.

3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspébiczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru
okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:

0z = (W, lub W) xU

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

O, - optate zapasowg dla paliw 2z wylaczeniem gazu pilynnego (LPG);
W, — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspoétczynnikow okresdlonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na

ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065;

W, — wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikéw
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy

naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065;

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Na podstawie przepisu § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r.
w sprawie okreslenia stawek opfaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1812), stawka optaty

zapasowej wynosi 43,00 PLN za tone ekwiwalentu ropy naftowe;.

Stosownie do tresci przepisu art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, wielkos¢ produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty

zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:
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1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,
3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw;

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie technologicznym

przerobu ropy;

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej
strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji
— pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Przepis art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o0 zapasach dopuszcza zatem pomniejszenie podstawy
obliczenia zapasow obowigzkowych oraz optaty zapasowej o ilosci biokomponentow
dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji pod warunkiem potwierdzenia

tych ilosci stosownymi dokumentami.

Ponadto art. 5 ust. 6a stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych ilosci ropy naftowej, paliw lub
biokomponentdw, o ktérych mowa w ust. 6, uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci produkcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej
na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia kontroli nad
zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci
obliczen dokonywanych przez producentéw i handlowcéw, a takze mozliwos¢ dokonania

kontroli poprawnosci tych obliczen.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
rodzajéow dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty
zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1807), dokumentami uprawniajgcymi do pomniejszenia

wielkosci produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o iloci, o ktérych mowa w art.
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5 ust. 6 pkt 1 i 3—7 ustawy o zapasach sa:

1) zgtoszenie celne wywozu IE-599;

2) faktura wewngtrzwspoélnotowej dostawy towarow;
3) faktura eksportowa;

4) deklaracja dla podatku akcyzowego - formularz gtowny (AKC-4/AKC-4z0) wraz

z formularzem szczegétowym:

a) AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wytgczeniem gazu),

b) AKC-4/1 dla podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wylgczeniem wyrobow
weglowych i wyrobéw gazowych),

c) AKC-4/) dla podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikbw spalinowych,
d) AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejéw smarowych i pozostatych olejow;

5) informacja o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym:

a) INF-D — o paliwach silnikowych w skftadzie podatkowym (z wylgczeniem gazu),
b) INF-I — o paliwach opatowych w sktadzie podatkowym,
c¢) INF-J — informacja o gazie do napedu silnikéw spalinowych w sktadzie podatkowym,

d) INF-K — informacja o olejach smarowych i pozostatych olejach w skfadzie podatkowym
6) AKC-U — deklaracja uproszczona nabycia wewngtrzwspolnotowego;
7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument);
8) dokument zastepujacy e-AD;
9) uproszczony dokument towarzyszacy;

10) umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce uprawnienie do pomniejszenia
wielkosci produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art.

5 ust. 6 pkt 1 i 3-7 ustawy;

11) zestawienie lub wycigg elektroniczny lub papierowy sporzgdzone przez producenta lub
handlowca, potwierdzajgce wewnagtrzwspélnotowe dostawy paliw, eksport paliw lub
interwencyjne uwalnianie zapasdéw obowigzkowych paliw Ilub gazu ptynnego (LPG),

zawierajgce:

a) numer dokumentu zrédtowego,
b) date wydania paliwa,
¢) rodzaj i ilos¢ wydanego paliwa,

d) odbiorce paliwa;
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12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukéw z systemow

informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny;

13) os$wiadczenie sktadu podatkowego potwierdzajgce wywoz okreslonych ilosci paliw

Z terytorium kraju;

14) dokument handlowy potwierdzajgcy ilos¢ ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezacego do krajowej

strefy ekonomicznej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o zapasach dodatki to zwigzki inne niz weglowodory
dodawane do paliw lub mieszane z paliwami w celu zmiany ich wtasciwosci oraz

biokomponenty w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy BIO.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy BIO, biokomponenty to bioetanol, biometanol,
biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej rodlinny, bioweglowodory ciekte, bio propan-
butan, bio propan, skroplony biometan, sprezony biometan oraz biowoddr, ktére sg
wytworzone z biomasy z przeznaczeniem do wytwarzania paliw, z wytgczeniem innych paliw

odnawialnych.

Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy BIO okresla, ze ester to ester metylowy albo ester etylowy,

kwaséw ttuszczowych wytwarzany z biomasy.

W przedstawionym we wniosku opisie zdarzenia przysztego, Wnioskodawca wskazuje,
ze zamierza rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ operacyjng o zakup iprzywoz do Polski
bioweglowodorow cieklych (tzw. HVO-Hydrotreated Vegetable Oil, tj. ,uwodornionego oleju
roslinnego”). Ponadto, jak podaje Wnioskodawca krajem wysyitki bedzie panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej — w zwigzku z czym nalezy uznaé, ze przywoz wskazanego produktu bedzie
dokonywany w ramach nabycia wewnagtrzwspdlnotowego. Produkt, o ktébrym mowa powyzej
bedzie zmieszany z olejem napedowym, a nastepnie wprowadzony przez Spétke na rynek

w Polsce.

Na podstawie przedstawionych przez Wnioskodawce dokumentdéw tj. karty technicznej
produktu (odnawialny olej napedowy Z.) oraz certyfikatu ($wiadectwa) analizy odnawialnego
oleju napedowego Z. z dnia 15 lipca 2024 r. mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowy olej napedowy
odnawialny Z. ma nastepujgce parametry: gestos¢ w temperaturze 15°C — 781,7 kg/m3;
zakres temperatury wrzenia od 204,8 do 303,5 °C. W 99,9 % jego sktad stanowig weglowodory
pochodzenia biologicznego. Mimo pochodzenia biologicznego HVO jest weglowodorowym i
wysokiej jakosci paliwem do silnikéw wysokopreznych. Ma wysoka liczbe cetanowa, zblizony

sktad chemiczny, nie zawiera siarki i aromatow. Jedynie nizsza gesto$¢ w temperaturze 15°C
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powoduje, ze HVO nie moze by¢ stosowane jako samoistne paliwo.

W ocenie Prezesa Agenciji, HVO (tzw. HVO-Hydrotreated Vegetable Oll, tj. ,uwodorniony olej
roslinny”) jako paliwo nienaftowe nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie statystyki energii dla olejéw napedowych, tym samym nie moze by¢ klasyfikowany

jako paliwo na gruncie ustawy o zapasach.

Ponadto, w ocenie Prezesa Agencji, nalezy uznaé, ze chociaz HVO moze by¢ paliwem
do silnikbw wysokopreznych, to w Swietle przepisow ustawy o BIO nalezy uznaé go za
biokomponent. W zwigzku z czym, zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, wielkos¢
produkcji paliw stanowigca podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej moze
zosta¢ pomniejszona o ilosci biokomponentéw tj. w przypadku Wnioskodawcy produktu HVO,
dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji — pod warunkiem potwierdzenia
tych ilosci dokumentami okredlonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a ustawy
0 zapasach.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do przedstawionego w sprawie zdarzenia przysziego,
nalezy uznac¢ stanowisko Wnioskodawcy, ze Spotka bedgc producentem w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach bedzie uprawniona do dokonania pomniejszen produkciji
paliw, stanowigcej podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej o ilosci produktu

HVO, dodane do paliw w procesie ich produkcji — za prawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce oraz stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Przemystu w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
odwiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.
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3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy
przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na pismie,
za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres
do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-
mail), z pominieciem adresu do doreczeh elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw
prawnych, ktore k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2
ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe
fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego
posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w
ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku
stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy,
przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego
podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego,
a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg $srodkéw
komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany w tresci podania.
Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism $rodkami komunikacji elektronicznej jest
wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie
dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z Zzgdaniem doreczenia korespondencji
Zz organu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik

postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
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organ administracji publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz

forma dokumentu elektronicznego.
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