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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia    listopada 2022 r. 

 

 

 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI – 10/IZ/22 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji  

 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 poz. 162 z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.” w związku  

z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych 

i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa 

paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 z późn. zm.), 

zwanej dalej „ustawą o zapasach”, Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany 

dalej „Prezesem Agencji”, po ponownym rozpatrzeniu wniosku Spółki A z siedzibą w B z dnia 

01 lipca 2022, który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 01 lipca 2022 r. o udzielenie 

interpretacji indywidualnej przepisów ustawy o zapasach, w związku z postanowieniem 

Ministra Klimatu i Środowiska nr ………. z dnia ……. października 2022 r., uchylającym 

postanowienie Prezesa Agencji Nr BPI-6 P/22 z dnia …… lipca 2022 r. w części dotyczącej 

odmowy wszczęcia postępowania w sprawie interpretacji przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, 

dotyczącego obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych i przekazującym 

sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, stwierdza, że stanowisko zawarte w 

ww. części wniosku jest nieprawidłowe. 

 

UZASADNIENIE 
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Spółka A z siedzibą w B, zwana dalej „Wnioskodawcą”, wystąpiła do Prezesa Agencji z 

wnioskiem z dnia 01 lipca 2022 r., który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 01 lipca 2022 r. o 

udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepisów ustawy o zapasach, w związku z 

nałożonymi na Wnioskodawcę środkami ograniczającymi na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 

2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na 

Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego (Dz. U. z 2022 r., poz. 835), 

zwanej dalej „ustawą sankcyjną".  

W dniu 04 lipca 2022 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie wniosku  

o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny oraz swoje 

stanowisko:  

 

Wnioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, że prowadzi 

działalność gospodarczą polegającą m. in. na przywozie i obrocie paliwami ciekłymi - gazem 

płynnym LPG (CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, 2901 10 00 z wyłączeniem  

na cele inne niż opałowe, napędowe lub żeglugowe). Działalność tę prowadzi na podstawie 

udzielonych przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (dalej: „Prezes URE") koncesji z dnia 

……… na obrót paliwami ciekłymi nr ……………… oraz na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą 

z dnia ………….. nr …………. Wnioskodawca posiada również koncesję na wytwarzanie paliw 

ciekłych nr …………. udzieloną przez Prezesa URE. W związku z prowadzoną działalnością 

w zakresie obrotu paliwami ciekłymi z zagranicą oraz produkcji paliw ciekłych, Wnioskodawca 

jest wpisany do rejestru producentów i handlowców prowadzonego przez Prezesa Agencji 

oraz na bieżąco realizował swoje obowiązki wynikające z ustawy o zapasach, związane w 

szczególności z utrzymywaniem zapasów obowiązkowych paliw oraz uiszczaniem opłaty 

zapasowej. 

Wnioskodawca wskazuje ponadto, że w dniu ……………. r. w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie internetowej Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji opublikowana została 

decyzja Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nr ………..  

z dnia …………., zwana dalej „decyzją nr 1", w sprawie wpisu Wnioskodawcy na listę osób i 

podmiotów, o której mowa w art. 2 ust. 1 ustawy sankcyjnej. Zgodnie z sentencją decyzji nr 1, 
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wobec Wnioskodawcy zastosowane zostały środki, o których mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy 

sankcyjnej polegające na: 

a) zamrożeniu środków finansowych i zasobów gospodarczych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków 

ograniczających w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, 

suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających (Dz. Urz. UE L78 

z 17.03.2014, str. 6, z późn. zm.), dalej: „rozporządzenie 269/2014", będących 

własnością, pozostających w posiadaniu, pozostających w faktycznym władaniu lub 

pod kontrolą Wnioskodawcy, w pełnym zakresie, 

b) zakazie udostępniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz - bezpośrednio lub pośrednio 

- jakichkolwiek środków finansowych lub zasobów gospodarczych w rozumieniu 

rozporządzenia 269/2014, 

c) zakazie świadomego i umyślnego udziału w działaniach, których celem lub skutkiem 

jest ominięcie środków wskazanych w lit. a i b powyżej, 

d) wykluczeniu z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursu 

prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z późn. zm.). 

Zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym przez Wnioskodawcę, w związku z wydaniem 

decyzji nr 1 przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, zmienionej następnie decyzją 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia ………. nr …………., zwanej dalej 

„decyzją nr 2”, i zamrożeniem - co do zasady - wszelkich zasobów gospodarczych 

Wnioskodawcy, jego działalność została całkowicie sparaliżowana, w tym  

w szczególności Wnioskodawca utracił możliwość dalszej realizacji dostaw gazu LPG i LNG 

do swoich odbiorców. Jak wskazuje Wnioskodawca, w efekcie nałożonych środków niemal 

wszystkie umowy zawarte przez niego z usługodawcami zostały przez te podmioty w trybie 

natychmiastowym rozwiązane lub zawieszone, w tym dotyczące usług telekomunikacyjnych, 

pocztowych czy przeładunkowych jak również Wnioskodawca utracił możliwość dokonywania 

wszelkiego rodzaju płatności (m. in. podatków i innych opłat o charakterze danin publicznych, 

wynagrodzeń dla pracowników, składek na ubezpieczenia społeczne itp.), która to możliwość 

została przywrócona wyłącznie w ograniczonym zakresie na mocy decyzji wydanych przez 

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczących zwolnień poszczególnych zasobów 

gospodarczych i zasobów finansowych Wnioskodawcy. Wnioskodawca, wskazuje kolejno,  
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że został pozbawiony m.in. dostępu do internetu, serwerów, baz danych i połączeń 

telefonicznych, co uniemożliwiło jego funkcjonowanie choćby w podstawowym zakresie. 

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Wnioskodawcę, nie był on też w stanie podjąć 

jakichkolwiek czynności związanych z rozładunkiem sprowadzonego jeszcze przed wpisaniem 

na tzw. polską listę sankcyjną gazu LPG - ten proces rozpoczął się dopiero po wydaniu decyzji 

przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia ……………….  

nr ……………... W ocenie Wnioskodawcy, wobec powyższego, utracił on możliwość 

prowadzenia bieżącej działalności oraz realizacji obowiązków, w tym w szczególności 

obowiązków wynikających z udzielonych mu przez Prezesa URE koncesji. 

Ponadto, jak wskazuje Wnioskodawca, środki ograniczające nałożone na niego w wyniku 

wydania decyzji nr 1 oraz decyzji nr 2 przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

powodują, całkowicie niezależny od Wnioskodawcy, brak możliwości realizacji obowiązku 

tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw ciekłych, wynikający z art. 5 ust. 1 

ustawy o zapasach, i w konsekwencji - z uwagi na zakres i treść ww. środków ograniczających 

- „zamrożenie" (zawieszenie) tego obowiązku względem Wnioskodawcy z mocy prawa. 

Wnioskodawca zwraca uwagę, że realizacja obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych paliw może co do zasady następować w poniższych formach: 

1) utrzymując własne paliwo we własnych magazynach; 

2) utrzymując własne paliwo w wynajętych pojemnościach magazynowych; 

3) w oparciu o umowy zlecenia na tworzenie i utrzymywanie zapasów obowiązkowych 

ropy naftowej lub paliw. 

Jak wskazuje Wnioskodawca, zgodnie z nałożonymi na niego środkami ograniczającymi, 

wprowadzono m.in. zamrożenie wszelkich zasobów gospodarczych Wnioskodawcy w pełnym 

zakresie, jak również zakaz udostępniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz, bezpośrednio lub 

pośrednio, jakichkolwiek zasobów gospodarczych. Jak wskazuje Wnioskodawca zasoby 

gospodarcze oznaczają wszelkiego rodzaju rzeczowe aktywa trwałe i wartości niematerialne  

i prawne, ruchome i nieruchome, które nie są środkami finansowymi, ale mogą być użyte  

do uzyskania środków finansowych, towarów lub usług, natomiast zamrożenie zasobów 

gospodarczych oznacza uniemożliwienie wykorzystania zasobów gospodarczych  

do uzyskiwania środków finansowych, towarów lub usług w jakikolwiek sposób, między innymi 

poprzez ich sprzedaż, wynajem lub obciążenie hipoteki.  
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W ocenie Wnioskodawcy, z powyższego wynika wprost, że z uwagi w szczególności na zakaz 

udostępniania Wnioskodawcy zasobów gospodarczych, a zatem Wnioskodawca nie ma 

możliwości realizacji obowiązku tworzenia zapasów obowiązkowych w formach, o których 

mowa w pkt 2 i 3 powyżej, gdyż w okresie objęcia Wnioskodawcy tzw. polskimi sankcjami 

żaden podmiot nie ma możliwości udostępniania Wnioskodawcy swoich zasobów 

gospodarczych (w tym kontekście: paliw lub/i pojemności magazynowych oraz usług tworzenia 

i utrzymywania zapasów obowiązkowych). Wnioskodawca podkreśla również, że w kwestii 

możliwości realizacji omawianego obowiązku w formie, o której mowa w pkt 1 należy 

zauważyć, że nawet w przypadku, gdyby Wnioskodawca dysponował odpowiednią, własną 

infrastrukturą w tym zakresie, to zarówno ta infrastruktura jak i paliwo w niej zgromadzone 

uległyby zamrożeniu na mocy decyzji nr 1 i decyzji nr 2, a interwencyjne uwolnienie zapasów 

nie byłoby możliwe. 

W ocenie Wnioskodawcy nie bez znaczenia pozostaje również fakt, że obowiązek tworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych wynika bezpośrednio z treści udzielonych przez 

Prezesa URE Wnioskodawcy koncesji na wytwarzanie paliw ciekłych oraz na obrót paliwami 

ciekłymi z zagranicą. Swoje stanowisko odnośnie stosowania przepisów ustawy sankcyjnej 

Prezes URE przedstawił w komunikacie nr ……… z dnia …………, w którym stwierdził wprost, 

że w „ocenie Prezesa URE, decyzja ministra właściwego do spraw wewnętrznych o wpisaniu 

podmiotu na „listę sankcyjną" i objęcie go sankcją zamrożenia środków finansowych i zasobów 

gospodarczych, stanowi automatycznie podstawę „zamrożenia" (swoistego zawieszenia) 

koncesji oraz innych rozstrzygnięć Prezesa URE związanych z reglamentacją prowadzenia 

działalności na rynku energii elektrycznej, ciepła oraz paliw gazowych i ciekłych, a co za tym 

idzie - brak jest konieczności wydawania przez organ regulacyjny osobnych rozstrzygnięć w 

tej sprawie. Należy też przyjęć, że „zamrożenie" koncesji i wpisów spowodowało 

automatycznie zawieszenie uprawnień, ale także wszystkich obowiązków od dnia dokonania 

tego „zamrożenia”, jakie z faktu posiadania koncesji czy wpisu są nałożone na podmioty objęte 

tym zakresem reglamentacji.” 

W świetle powyższego, zgodnie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, nie może być jakichkolwiek 

wątpliwości, że uwzględniając w szczególności aktualny stan faktyczny oraz prawny, w jakim 

znalazł się Wnioskodawca tj. umieszczenie go na tzw. polskiej liście sankcyjnej i nałożenie  

na Wnioskodawcę ww. środków ograniczających - na czas objęcia sankcjami wynikającymi  
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z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw. polskiej liście sankcyjnej i obowiązywania ww. środków 

ograniczających - obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów paliw został względem 

Wnioskodawcy z mocy prawa zawieszony. 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisane stanowisko w sprawie: 

1. Na czas objęcia sankcjami wynikającymi z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw. 

polskiej liście sankcyjnej i obowiązywania ww. środków ograniczających - 

Wnioskodawca nie jest objęty obowiązkiem utrzymywania zapasów obowiązkowych  

z uwagi na swoiste zamrożenie uprawnień i obowiązków wynikających z posiadanych 

koncesji WPC i OPZ oraz wynikających z dokonanych wpisów do właściwych rejestrów 

(rejestru systemu zapasów interwencyjnych); 

2. Zważywszy na owo zamrożenie uprawnień i obowiązków Wnioskodawcy, na czas 

obowiązywania ww. środków ograniczających Wnioskodawca powinien/może zostać 

wykreślony z rejestru systemu zapasów interwencyjnych, o którym mowa w art. 13  

ust. 1 ustawy o zapasach; 

3. Wykreślenie Wnioskodawcy ze wskazanego powyżej rejestru powinno zostać 

dokonane przez Prezesa RARS z urzędu z uwagi na jawny charakter decyzji 1 oraz 

decyzji 2 oraz ich powszechną moc obowiązującą powodującą zamrożenie (niejako 

zawieszenie) działalności Wnioskodawcy na skutek obowiązywania sankcji; 

4. Brak realizacji umów, o których mowa w art. 10 lub art. 11 ustawy o zapasach w okresie 

obowiązywania środków ograniczających nie powoduje niewykonania obowiązku z art. 

5 ust. 1 ustawy o zapasach i wynikającej z jego naruszenia odpowiedzialności 

przewidzianej w art. 63 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 w zw. z ust. 2 ustawy o zapasach; 

5. W przypadku zwolnienia Wnioskodawcy ze środków ograniczających lub skreślenia  

z tzw. polskiej listy sankcyjnej Wnioskodawca może ubiegać się o ponowny wpis  

do rejestru zapasów (na jego wniosek, do którego dołączony zostanie dokument 

potwierdzający zwolnienie z sankcji) i rozpocząć tworzenie zapasów, np. zawierając 

umowy o których mowa w art. 10-11a ustawy o zapasach. 

Wnioskodawca w złożonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wnosi  

o potwierdzenie ww. stanowiska w sprawie.  
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Postanowieniem z dnia …… lipca 2022 r., Prezes Agencji, działając na podstawie art. 61a § 1 

k.p.a., odmówił wszczęcia postępowania w sprawie rozpatrzenia merytorycznego przedmiotowego 

wniosku. 

W uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnięcia, w odniesieniu do stanowiska Wnioskodawcy, 

przedstawionego w pkt 1 wniosku organ wskazał, że brak było stosunku administracyjnego -  

z uwagi na brak podstawy natury administracyjnoprawnej do rozpatrzenia i wydania 

rozstrzygnięcia w formie indywidualnego aktu administracyjnego w niniejszej sprawie, co czyni 

wszczęcie postępowania niedopuszczalnym. W odniesieniu do stanowiska Wnioskodawcy 

zawartego w pkt. 2, 3 i 5 powyżej organ stwierdził, że przedmiot wnioskowanej interpretacji,  

tj. obowiązku dotyczącego złożenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapasów interwencyjnych 

lub wniosku o wykreślenie wpisu z rejestru systemu zapasów lub wszczęcia takiego postępowania, 

nie mieści się w zakresie przedmiotowym regulacji art. 34 ust. 1 u.p.p., a tym samym organ nie 

dysponuje uprawnieniem do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy. Ponadto Prezes Agencji 

wyjaśnił, że zakres przedmiotowej interpretacji indywidualnej nie może zastępować 

postępowania w innej sprawie, np. jak w tym przypadku w sprawie wpisu do rejestru systemu 

zapasów interwencyjnych lub też wykreślenia z niniejszego rejestru i na poparcie swojego poglądu 

wskazał na uzasadnienie wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia  

17 października 2019 r. (VI SA/Wa 1484/19). W odniesieniu do stanowiska Wnioskodawcy 

wyrażonego w pkt 4 wniosku, Prezes Agencji wyjaśnił, że kar pieniężnych nie można zaliczyć 

do danin publicznych w rozumieniu art. 34 ust. 1 u.p.p. 

W dniu ……. lipca 2022 r. (data wpływu do Prezesa Agencji …… lipca 2022 r.) Wnioskodawca 

złożył zażalenie na ww. postanowienie.  

W uzasadnieniu zażalenia Wnioskodawca wskazał, że żadne przepisy prawa powszechnie 

obowiązującego, w tym przepisy ustawy sankcyjnej nie regulują zasad dalszej realizacji 

obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów paliw, wynikającego z art. 5 ust. 1 ustawy  

o zapasach oraz zwrócił uwagę, że Prezes Agencji jest organem odpowiedzialnym w świetle 

ustawy o zapasach m.in. za kwestie związane z nadzorowaniem i kontrolą wykonywania 

obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych. Pomimo tego organ ten nie zajął 

dotychczas stanowiska co do dalszych zasad utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw przez 

podmioty, w tym Wnioskodawcę, objęte tzw. polskimi sankcjami i nałożeniu na nie środków 

ograniczających w związku z wydaniem decyzji nr 1 i 2, co uzasadniało złożenie niniejszego 
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wniosku do Prezesa Agencji. Wnioskodawca wskazał, że wbrew twierdzeniom Prezesa Agencji, 

obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów paliw, o którym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy  

o zapasach, stanowi daninę publiczną, co potwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 29 września 2017 r. (II GSK 3556/15) a także Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia  

20 listopada 2002 r. (K 41/02). W świetle powyższego Wnioskodawca stwierdził, że obowiązek 

tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw wynikający z art. 5 ust. 1 ustawy o 

zapasach przejawia się jako niepieniężna forma daniny publicznej, a obowiązek jej ponoszenia 

wynika z ustawy i jest związany z ograniczeniem w korzystaniu z przysługujących podmiotowi 

praw ze względu na potrzebę ochrony interesu społecznego. W tym zakresie Wnioskodawca 

wyjaśnił, że obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych na tle ustawy o 

zapasach sprowadza się w istocie do ograniczenia prawa do dysponowania konkretnymi 

ilościami ropy naftowej i paliw, które producent lub handlowiec zobowiązany jest przeznaczyć na 

zapasy. Ponadto Wnioskodawca podkreślił, że tworzenie zapasów jest natomiast niezbędne z 

uwagi na interes publiczny i zapewnienie bezpieczeństwa paliwowego państwa i jego obywateli. 

W konsekwencji, Wnioskodawca wniósł o uchylenie zaskarżonego postanowienia w całości. 

Prezes Agencji, jako organ I instancji, po ponownym przeanalizowaniu materiału dowodowego 

zgromadzonego w sprawie, nie znalazł podstaw do uwzględnienia zażalenia w trybie art. 132 

k.p.a., w związku z art. 144 k.p.a., i przekazał zażalenie do Ministra Klimatu i Środowiska  

w dniu …… sierpnia 2022 r. 

Minister Klimatu i Środowiska, postanowieniem nr……….. z dnia ……………….. października 

2022 r., uchylił postanowienie Prezesa Agencji Nr ……………… z dnia ………… lipca 2022 r. 

w części dotyczącej odmowy wszczęcia postępowania w sprawie interpretacji przepisu art. 5 ust. 

1 ustawy o zapasach dotyczącego obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych i 

przekazał sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. 

Minister Klimatu i Środowiska stwierdził, że Prezes Agencji wydając zaskarżone postanowienie 

dopuścił się naruszenia art. 61a § 1 k.p.a. w zw. z art. 34 ust. 1 u.p.p. uznając, że w sprawie 

występuje przesłanka do odmowy wszczęcia postępowania w przedmiocie interpretacji 

indywidualnej m.in. przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. W ocenie Ministra Klimatu  

i Środowiska, organ I instancji nieprawidłowo postąpił odmawiając wszczęcia postępowania na 

podstawie art. 61a § 1 k.p.a. uznając, że istniały inne uzasadnione przyczyny, które 

uniemożliwiały wszczęcie postępowania w sprawie interpretacji treści całego wniosku. Podstawą 
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odmowy wszczęcia postępowania był nieprawidłowy pogląd Prezesa Agencji co do pojęcia 

daniny publicznej w zakresie obowiązku dotyczącego tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw przez producentów i handlowców (art. 5 ust. 1 ustawy o 

zapasach). 

Natomiast, przepisy art. 16 ust. 2 i 4 ustawy o zapasach, w ocenie Ministra Klimatu i Środowiska, 

określają zasady wykonywania reglamentowanej działalności gospodarczej w zakresie produkcji 

paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw w zakresie dotyczącym wykreślenia podmiotu z rejestru 

na wniosek lub z urzędu, a przepisy art. 16 ust. 3a i 3b tej ustawy regulują procedurę podjęcia 

działalności w zakresie produkcji lub przywozu paliw przez wykreślony podmiot w okresie  

12 miesięcy od dnia wykreślenia z rejestru. Oznacza to, że dyspozycja tych przepisów nie odnosi 

się do daniny publicznej w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiębiorców. Tym samym, 

brak było więc materialnoprawnej podstawy do wydania rozstrzygnięcia na podstawie tych 

przepisów wskazanych we wniosku Spółki, co prawidłowo skutkowało koniecznością odmowy 

wszczęcia postępowania w tym zakresie do udzielania interpretacji przez Prezesa Agencji. 

Jednocześnie Minister Klimatu i Środowiska wskazał aby Prezes Agencji, ponownie 

rozpoznając sprawę, wziął pod uwagę zaprezentowaną przez Organ II instancji wykładnię 

zastosowanego przepisu ustawy o zapasach w świetle u.p.p. i jego konsekwencję dla zakresu 

rozpatrzenia merytorycznego przedmiotowego wniosku o udzielenie interpretacji w niniejszej 

sprawie. 

Uwzględniając stanowisko Ministra Klimatu i Środowiska, wyrażone w postanowieniu  

nr ……. z dnia ……. października 2022 r., niniejsza interpretacja odnosi się do zakresu 

przedmiotowego stanu faktycznego oraz stanowiska Wnioskodawcy, wyrażonego w punkcie 

1 wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, zgodnie z którym, zdaniem Wnioskodawcy, 

na czas objęcia sankcjami wynikającymi z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw. polskiej liście 

sankcyjnej i obowiązywania ww. środków ograniczających nie jest on objęty obowiązkiem 

utrzymywania zapasów obowiązkowych z uwagi na swoiste zamrożenie uprawnień  

i obowiązków wynikających z posiadanych koncesji WPC i OPZ oraz wynikających  

z dokonanych wpisów do właściwych rejestrów (rejestru systemu zapasów interwencyjnych). 
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Mając na uwadze powyższe, w świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko 

Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano 

za nieprawidłowe. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu lub właściwej 

jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania 

przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej 

lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie 

(interpretacja indywidualna). Zgodnie z treścią przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p., udzielenie 

interpretacji indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja 

indywidualna zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu 

faktycznego lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz  

z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.  W myśl 

art. 34 ust. 16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje się przepisy 

Kodeksu postępowania administracyjnego, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej. 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 – 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia 

Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji wystąpienia zakłóceń 

w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań międzynarodowych, tworzy 

się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy 

interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentów  

i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rządową Agencję 

Rezerw Strategicznych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa w ilości 

odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu netto 

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne 

powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn technicznych oraz 

ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% 

tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną handlowca, 

zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie lub za pośrednictwem 

innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw  

lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości 

prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej 

lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem innego podmiotu wykonuje działalność 

polegającą na przywozie ropy naftowej lub paliw i zużywa je na potrzeby własne  

z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o których mowa w art. 33 ust. 1 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z późn. zm.), 

zwanej dalej ustawą akcyzową, lub rozporządza nimi poprzez jakąkolwiek czynność prawną 

lub faktyczną. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie  

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym, w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest 

przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego 

państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Importem zaś, zgodnie z przepisem art. 2  

ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe określone w pkt 2 

lit. f - m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość. Z przepisu art. 2 ust. 1 

pkt 3 lit. f - m tejże ustawy wynika, iż paliwami są: gaz płynny (LPG), benzyny silnikowe, 

benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych, paliwa typu nafty do 

silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie 

oleje opałowe - określone w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. 

UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.).  

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iż minister właściwy do spraw 

energii określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy wykaz: 
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1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale  

na kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania zapasów 

tych paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej biorąc pod uwagę 

obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według załącznika I do 

rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. 

L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku krajowym oraz 

zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej. 

Na podstawie powyższego upoważnienia Minister Klimatu wydał rozporządzenie z dnia  

7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów naftowych 

objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiących podstawę do 

wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego rozporządzenia 

wynika, iż podstawę do wyliczenia zapasów obowiązkowych stanowi m.in. gaz płynny (LPG) 

oznaczony kodem CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00. Jednocześnie należy 

zaznaczyć, że zgodnie z przepisami ww. rozporządzenia produkcja lub przywóz produktów 

klasyfikowanych do kodu 2901 10 00 nie kształtuje obowiązku w zakresie tworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw. 

Mając na względzie powyższe, rodzaj prowadzonej przez Wnioskodawcę działalności 

przedstawionej w stanie faktycznym przedmiotowego wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej, wypełnia definicję przywozu określoną art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, 

w konsekwencji czego Wnioskodawcę należy uznać za handlowca, o którym mowa w przepis 

art. 2 ust. pkt 19 ustawy o zapasach. 

Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy są obowiązani 

do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw.  

Artykuł 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, że producenci i handlowcy tworzą zapasy 

obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu płynnego (LPG), ustalając ich ilość na 

dany rok kalendarzowy na podstawie wielkości produkcji gazu płynnego (LPG) lub jego 
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przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym. 

Minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu 

płynnego (LPG) oblicza się według wzoru: 

 

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

ZOLPG - minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG) wyrażoną w jednostkach wagowych,  

P - wielkość produkcji i przywozu gazu płynnego (LPG) oraz ilość gazu płynnego (LPG) 

wprowadzoną na rynek krajowy z zapasów obowiązkowych w wyniku ich interwencyjnego 

uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych,  

O - pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 

mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach wagowych,  

R - liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

W - współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG), z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), o rezerwę określoną 

w art. 3 ust. 4, wynoszący 1,1.  

Producenci i handlowcy tworzą zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu 

płynnego (LPG) w wielkości odpowiadającej iloczynowi 30 dni i średniej dziennej produkcji 

gazu płynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta lub handlowca  

w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach). 

W ustawie o zapasach obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw konstytuuje się w oparciu o dokonanie czynności faktycznej polegającej na 

produkcji lub przywozie ropy naftowej lub paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stan 

faktyczny przedstawiony w złożonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w sposób 

jednoznaczny wskazuje, że Wnioskodawca do momentu objęcia go sankcjami prowadził 

działalność gospodarczą polegającą na przywozie paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach,  

W 30 
R 
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z której prowadzeniem ustawa wiąże obowiązki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw.  

Przepisy ustawy o zapasach nie przewidują możliwości zwolnienia producenta lub 

handlowca z obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw.  

Brak jest zatem podstaw prawnych do uznania stanowiska Wnioskodawcy za prawidłowe. 

Ponadto należy zauważyć, że decyzją Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  

z dnia ……. r. znak pisma: ……………….., zwaną dalej „decyzją  

nr 2”, zostały złagodzone sankcje, jakimi został objęty Wnioskodawca decyzją Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia …………………... znak pisma: ………., zwaną 

dalej „decyzją nr 1”.  

Zamrożenie środków finansowych i zasobów gospodarczych, w rozumieniu rozporządzenia 

Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków ograniczających  

w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność  

i niezależność Ukrainy lub im zagrażających (Dz. Urz. UE L78 z 17.03.2014, str. 6, z późn. 

zm.) oraz zakaz udostępniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz - bezpośrednio lub pośrednio 

- jakichkolwiek środków finansowych lub zasobów gospodarczych w rozumieniu 

rozporządzenia 269/2014, wprowadzone decyzją nr 1, zostały złagodzone decyzją nr 2 

poprzez wyłączenie z tego obszaru ograniczeń zakresu związanego z czynnościami 

wykonywanymi w realizacji poleceń wydanych przez Prezesa Rady Ministrów w trybie art. 7a 

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z późn. 

zm.).   

Ponadto, będąca podstawą prawną zastosowania sankcji wobec Wnioskodawcy, ustawa 

sankcyjna, umożliwia w stosunku do podmiotów objętych sankcjami, ustanowienie 

tymczasowego zarządu przymusowego (art. 6a ust. 1). 

Z informacji dostępnych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju  

i Technologii wynika, że Minister Rozwoju i Technologii, decyzją z dnia …………., znak: 

………, ustanowił wobec Wnioskodawcy na okres 6 miesięcy tymczasowy zarząd 
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przymusowy, określając jednocześnie zakres środków finansowych, funduszy lub zasobów 

gospodarczych objętych zarządem. 

Powyższa decyzja została uzasadniona: 

• koniecznością zapewnienia funkcjonowania podmiotu gospodarczego, prowadzącego 

przedsiębiorstwo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu utrzymania w zakresie 

działalności tego przedsiębiorstwa świadczenia usług użyteczności publicznej lub 

wykonywania innych zadań o charakterze publicznym oraz dla ochrony interesu 

ekonomicznego państwa; 

• potrzebą zabezpieczenia interesu ekonomicznego państwa ze względu na szczególny 

charakter sektora, w którym funkcjonuje przedsiębiorstwo; 

• zapewnieniem ciągłości świadczenia usług z zakresu użyteczności publicznej – dostaw 

gazu, które ma na celu zabezpieczenie interesu ekonomicznego państwa w sektorze 

dostaw gazu oraz wykorzystanie urządzeń przesyłowych i nieprzerwane dostawy gazu 

do indywidualnych odbiorców.  

Stosownie do art. 6a ust. 27 pkt 1 ustawy sankcyjnej stosowanie środka, o którym mowa  

w art. 1 pkt 1 albo 2, co w przypadku Wnioskodawcy odnosi się do sankcji określonych  

w decyzji nr 2 w pkt 2 lit. a i b, nie obejmuje czynności podejmowanych przez zarządcę  

w ramach zarządzania przedsiębiorstwem zgodnie z ust. 11, w szczególności 

zapewnienia ciągłości działalności przedsiębiorstwa podmiotu gospodarczego. 

Uwzględniając powyższe, Prezes Agencji stwierdza, że zastosowane wobec Wnioskodawcy 

sankcyjne uregulowania prawne nie posiadają znamion o charakterze bezwzględnych  

ograniczeń, całkowicie uniemożliwiających Wnioskodawcy funkcjonowanie. 

Dowodem na to jest również, przywołana przez Wnioskodawcę, w przedmiotowym wniosku, 

decyzja Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia …………...  

nr ………………, jak również dokonanie przez Wnioskodawcę, po terminie wydania decyzji nr 

2, dwóch wpłat na konto Agencji z tytułu opłaty zapasowej, tj. w dniu ………... kwoty 

……………. zł i w dniu ……………... kwoty ………….. zł.  
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Tym samym, w obecnej sytuacji Wnioskodawca nie jest pozbawiony zdolności prawnych  

do podejmowania skutecznych działań, mających na celu zapewnienie realizacji obowiązków 

w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej i paliw.  

Jednocześnie należy zauważyć, że w sytuacji, gdy Wnioskodawca posiada potencjalne 

możliwości realizacji obowiązków ustawowych w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej i paliw, uznanie stanowiska Wnioskodawcy, wyrażonego  

w pkt. 1 wniosku za prawidłowe, niezależnie od braku podstaw prawnych do przyjęcia takiej 

oceny, stanowiłoby uzasadnioną podstawę dla pozostałych podmiotów funkcjonujących na 

rynku paliwowym do odczytania decyzji Prezesa Agencji jako dyskryminującej wobec nich  

i stawiającej Wnioskodawcę w pozycji uprzywilejowanej wobec innych podmiotów.  

Wobec powyższego, zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Prezes Agencji 

stwierdza, że stanowisko Wnioskodawcy wyrażone w pkt 1 wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej, w zakresie interpretacji przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, dotyczącego 

obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej i paliw należy uznać 

za nieprawidłowe.  

Mając na uwadze powyższe orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcę i stanu 

prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

POUCZENIA: 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Ministra Klimatu i Środowiska, w terminie 14 dni  
od daty jej doręczenia, za pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych –  
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa. 

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia 
odwołania. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych oświadczenia 
Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia 
zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie, w odwołaniu od decyzji Strona może 
zawrzeć wniosek o przeprowadzanie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego  
w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. 

4. Pisma (podania, żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) mogą być wnoszone w formie 
dokumentu elektronicznego na adres do doręczeń elektronicznych organu. Pisma wysłane na adres 
elektroniczny organu (adres e-mail), z pominięciem adresu do doręczeń elektronicznych organu, 
nie wywołują skutków prawnych, które k.p.a. wiąże ze złożeniem pisma procesowego. Zgodnie  
z art. 147 ust. 2 ustawy o doręczeniach elektronicznych doręczenie korespondencji nadanej przez 
osobę fizyczną lub podmiot niebędący podmiotem publicznym, będących użytkownikami konta  
w elektronicznej platformie usług administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego 
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posiadającego elektroniczną skrzynkę podawczą w ePUAP, w ramach usługi udostępnianej  
w ePUAP, jest równoważne w skutkach prawnych z doręczeniem przy wykorzystaniu publicznej 
usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowiązku stosowania 
ustawy o doręczeniach elektronicznych, o którym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot 
publiczny. Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczną skrzynkę 
podawczą w ePUAP. Podania (żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) utrwalone w postaci 
elektronicznej powinny być podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 
zaufanym albo podpisem osobistym wnoszącego podanie oraz zawierać adres elektroniczny 
wnoszącego podanie (tj. ePUAP). 

5. Jeżeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego, 
organ administracji publicznej przyjmuje, że właściwym jest adres elektroniczny, z którego nadano 
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera 
ono żądanie, doręczenia pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej, doręczenie pism 
następuje na adres wskazany w treści podania. Warunkiem skutecznego żądania doręczania pism 
środkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treści żądania adresu elektronicznego. 
Wniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest równoznaczne z żądaniem 
doręczenia korespondencji z organu za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Jeżeli strona 
lub inny uczestnik postępowania zrezygnuje z doręczania pism za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej, organ administracji publicznej doręcza pismo w sposób określony dla pisma w formie 
innej niż forma dokumentu elektronicznego.  

 
       


