RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia listopada 2022 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Nr BPI—10/1Z/22
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 poz. 162 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku
Z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany
dalej ,Prezesem Agencji”, po ponownym rozpatrzeniu wniosku Spétki A z siedzibg w B z dnia
01 lipca 2022, ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu 01 lipca 2022 r. o udzielenie
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, w zwigzku z postanowieniem
Ministra Klimatu i Srodowiska nr .......... Z dnia ....... pazdziernika 2022 r., uchylajgcym
postanowienie Prezesa Agencji Nr BPI-6 P/22 z dnia ...... lipca 2022 r. w czesci dotyczacej
odmowy wszczecia postepowania w sprawie interpretacji przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach,
dotyczgcego obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych i przekazujagcym
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji, stwierdza, ze stanowisko zawarte w

ww. czesci wniosku jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
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Spétka A z siedzibg w B, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji z
wnioskiem z dnia 01 lipca 2022 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu 01 lipca 2022 r. 0
udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, w zwigzku z
natozonymi na Wnioskodawce $rodkami ograniczajgcymi na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r., poz. 835),

zwanej dalej ,ustawg sankcyjng".

W dniu 04 lipca 2022 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ziozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;j.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz swoje

stanowisko:

Whioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, ze prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg m. in. ha przywozie i obrocie paliwami ciektymi - gazem
ptynnym LPG (CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00, 2901 10 00 z wylgczeniem
na cele inne niz opatowe, napedowe lub zeglugowe). Dziatalno$¢ te prowadzi na podstawie

udzielonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE") koncesji z dnia

......... na obrot paliwami cieklyminr.................. oraz na obrét paliwami ciektymi z zagranica
zdnia.............. nr.o........... Whioskodawca posiada réwniez koncesje na wytwarzanie paliw
ciektych nr ............. udzielong przez Prezesa URE. W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig

w zakresie obrotu paliwami ciektymi z zagranicg oraz produkcji paliw ciektych, Wnioskodawca
jest wpisany do rejestru producentéw i handlowcéw prowadzonego przez Prezesa Agencji
oraz na biezgco realizowat swoje obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach, zwigzane w
szczegolnosci z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych paliw oraz uiszczaniem optaty

zapasowej.

Whioskodawca wskazuje ponadto, ze wdniu ................ r. w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowana zostata
decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji nr
zdnia ............. , zZwana dalej ,decyzjg nr 1", w sprawie wpisu Wnioskodawcy na liste oséb i

podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy sankcyjnej. Zgodnie z sentencjg decyzji nr 1,
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wobec Wnioskodawcy zastosowane zostaty srodki, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy
sankcyjnej polegajgce na:

a) zamrozeniu Srodkow finansowych i zasobdéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosé terytorialng,
suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L78
z 17.03.2014, str. 6, z pbézn. zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 269/2014", bedacych
wlasnoscig, pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym witadaniu lub
pod kontrolg Wnioskodawcy, w petnym zakresie,

b) zakazie udostepniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz - bezposrednio lub posrednio
- jakichkolwiek $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014,

c) zakazie swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem
jest ominiecie $rodkéw wskazanych w lit. a i b powyzej,

d) wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pézn. zm.).

Zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym przez Wnioskodawce, w zwigzku z wydaniem
decyzji nr 1 przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmienionej nastepnie decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia .......... nro...oooeeeees , zZwanej dalej
.,decyzjg nr 27, i zamrozeniem - co do zasady - wszelkich zasobow gospodarczych
Whnioskodawcy, jego dzialalnos¢ zostata calkowicie sparalizowana, w tym
w szczegolnosci Wnioskodawca utracit mozliwos¢ dalszej realizacji dostaw gazu LPG i LNG
do swoich odbiorcow. Jak wskazuje Wnioskodawca, w efekcie natozonych srodkdéw niemal
wszystkie umowy zawarte przez niego z ustugodawcami zostaty przez te podmioty w trybie
natychmiastowym rozwigzane lub zawieszone, w tym dotyczgce ustug telekomunikacyjnych,
pocztowych czy przetadunkowych jak réwniez Wnioskodawca utracit mozliwo$¢ dokonywania
wszelkiego rodzaju ptatnosci (m. in. podatkéw i innych optat o charakterze danin publicznych,
wynagrodzen dla pracownikow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne itp.), ktéra to mozliwos¢
zostata przywrécona wytgcznie w ograniczonym zakresie na mocy decyzji wydanych przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczgcych zwolnien poszczegdlnych zasobdéw

gospodarczych i zasobow finansowych Whioskodawcy. Wnioskodawca, wskazuje kolejno,
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ze zostat pozbawiony m.in. dostepu do internetu, serweréw, baz danych i potgczen
telefonicznych, co uniemozliwito jego funkcjonowanie chocby w podstawowym zakresie.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Wnioskodawce, nie byt on tez w stanie podjg¢
jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z roztadunkiem sprowadzonego jeszcze przed wpisaniem
na tzw. polskg liste sankcyjng gazu LPG - ten proces rozpoczat sie dopiero po wydaniu decyzji
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia ...
] S W ocenie Wnioskodawcy, wobec powyzszego, utracit on mozliwosc
prowadzenia biezgcej dziatalnosci oraz realizacji obowigzkéw, w tym w szczegdlnosci

obowigzkdéw wynikajgcych z udzielonych mu przez Prezesa URE koncesiji.

Ponadto, jak wskazuje Wnioskodawca, srodki ograniczajgce natozone na niego w wyniku
wydania decyzji nr 1 oraz decyzji nr 2 przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
powodujg, catkowicie niezalezny od Wnioskodawcy, brak mozliwosci realizacji obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw ciektych, wynikajgcy z art. 5 ust. 1
ustawy o zapasach, i w konsekwencji - z uwagi na zakres i tres¢ ww. sSrodkéw ograniczajgcych
- ,zamrozenie" (zawieszenie) tego obowigzku wzgledem Whnioskodawcy z mocy prawa.
Whioskodawca zwraca uwage, ze realizacja obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasoéw

obowigzkowych paliw moze co do zasady nastepowaé w ponizszych formach:

1) utrzymujgc wtasne paliwo we wtasnych magazynach;
2) utrzymujac wiasne paliwo w wynajetych pojemnosciach magazynowych;
3) w oparciu o umowy zlecenia na tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw.

Jak wskazuje Wnioskodawca, zgodnie z natozonymi na niego srodkami ograniczajgcymi,
wprowadzono m.in. zamrozenie wszelkich zasobow gospodarczych Wnioskodawcy w petnym
zakresie, jak rowniez zakaz udostepniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz, bezposrednio lub
posrednio, jakichkolwiek zasobow gospodarczych. Jak wskazuje Wnioskodawca zasoby
gospodarcze oznaczajg wszelkiego rodzaju rzeczowe aktywa frwafe i warto$ci niematerialne
i prawne, ruchome i nieruchome, ktére nie sg Srodkami finansowymi, ale mogg by¢ uzyte
do uzyskania $rodkéw finansowych, towaréw lub ustug, natomiast zamrozenie zasobow
gospodarczych oznacza uniemoZliwienie wykorzystania zasobow gospodarczych
do uzyskiwania $rodkéw finansowych, towaréw lub ustug w jakikolwiek sposob, miedzy innymi

poprzez ich sprzedaz, wynajem lub obcigzenie hipoteki.
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W ocenie Wnioskodawcy, z powyzszego wynika wprost, ze z uwagi w szczegdlnosci na zakaz
udostepniania Whnioskodawcy zasobdéw gospodarczych, a zatem Wnioskodawca nie ma
mozliwoéci realizacji obowigzku tworzenia zapaséw obowigzkowych w formach, o ktérych
mowa w pkt 2 i 3 powyzej, gdyz w okresie objecia Wnioskodawcy tzw. polskimi sankcjami
zaden podmiot nie ma mozliwosci udostepniania Wnioskodawcy swoich zasobow
gospodarczych (w tym kontekscie: paliw lub/i pojemnosci magazynowych oraz ustug tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych). Wnioskodawca podkresla rowniez, ze w kwestii
mozliwosci realizacji omawianego obowigzku w formie, o ktérej mowa w pkt 1 nalezy
zauwazy¢, ze nawet w przypadku, gdyby Wnioskodawca dysponowat odpowiednig, wtasng
infrastrukturg w tym zakresie, to zaréwno ta infrastruktura jak i paliwo w niej zgromadzone
ulegtyby zamrozeniu na mocy decyzji nr 1 i decyzji nr 2, a interwencyjne uwolnienie zapasow

nie bytoby mozliwe.

W ocenie Wnioskodawcy nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych wynika bezposrednio z tresci udzielonych przez
Prezesa URE Whnioskodawcy koncesji na wytwarzanie paliw ciektych oraz na obrét paliwami
ciektymi z zagranicg. Swoje stanowisko odnosnie stosowania przepiséw ustawy sankcyjnej
Prezes URE przedstawit w komunikacie nr ......... zdnia............ , W ktorym stwierdzit wprost,
ze w ,ocenie Prezesa URE, decyzja ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych o wpisaniu
podmiotu na ,liste sankcyjng" i objecie go sankcjg zamrozenia Srodkéw finansowych i zasobow
gospodarczych, stanowi automatycznie podstawe ,zamrozenia" (swoistego zawieszenia)
koncesiji oraz innych rozstrzygnie¢ Prezesa URE zwigzanych z reglamentacjg prowadzenia
dziatalnosci na rynku energii elektrycznej, ciepfa oraz paliw gazowych i ciekfych, a co za tym
idzie - brak jest koniecznosci wydawania przez organ regulacyjny osobnych rozstrzygnie¢ w
tej sprawie. Nalezy tez przyje¢, ze ,zamrozenie" koncesji i wpiséw spowodowato

automatycznie zawieszenie uprawnien, ale takze wszystkich obowigzkéw od dnia dokonania

teqo ,zamrozenia”, jakie z faktu posiadania koncesiji czy wpisu sg nafozone na podmioty objete

tym zakresem reglamentaciji.”

W Swietle powyzszego, zgodnie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, nie moze by¢ jakichkolwiek
watpliwosci, ze uwzgledniajgc w szczegdlnosci aktualny stan faktyczny oraz prawny, w jakim
znalazt sie Wnioskodawca tj. umieszczenie go na tzw. polskiej liscie sankcyjnej i natozenie

na Wnioskodawce ww. srodkdw ograniczajgcych - na czas objecia sankcjami wynikajgcymi

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

5/17



z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw. polskiej liscie sankcyjnej i obowigzywania ww. Srodkéw
ograniczajgcych - obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw zostat wzgledem

Whnioskodawcy z mocy prawa zawieszony.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

1. Na czas objecia sankcjami wynikajgcymi z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw.
polskiej liscie sankcyjnej i obowigzywania ww. sSrodkdéw ograniczajgcych -
Whnioskodawca nie jest objety obowigzkiem utrzymywania zapaséw obowigzkowych
Z uwagi na swoiste zamrozenie uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z posiadanych
koncesji WPC i OPZ oraz wynikajgcych z dokonanych wpisow do wtasciwych rejestrow

(rejestru systemu zapasow interwencyjnych);

2. Zwazywszy na owo zamrozenie uprawnien i obowigzkéw Wnioskodawcy, na czas
obowigzywania ww. srodkéw ograniczajgcych Wnioskodawca powinien/moze zostac
wykres$lony z rejestru systemu zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 13

ust. 1 ustawy o zapasach;

3. Wykreslenie Wnioskodawcy ze wskazanego powyzej rejestru powinno zostac
dokonane przez Prezesa RARS z urzedu z uwagi na jawny charakter decyzji 1 oraz
decyzji 2 oraz ich powszechng moc obowigzujgcg powodujgcg zamrozenie (niejako

zawieszenie) dziatalnosci Wnioskodawcy na skutek obowigzywania sankcji;

4. Brak realizacji umow, o ktérych mowa w art. 10 lub art. 11 ustawy o zapasach w okresie
obowigzywania srodkéw ograniczajgcych nie powoduje niewykonania obowigzku z art.
5 ust. 1 ustawy o zapasach i wynikajgcej z jego naruszenia odpowiedzialnosci

przewidzianej w art. 63 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 w zw. z ust. 2 ustawy o0 zapasach;

5. W przypadku zwolnienia Wnioskodawcy ze srodkdéw ograniczajgcych lub skreslenia
Z tzw. polskiej listy sankcyjnej Wnioskodawca moze ubiega¢ sie o ponowny wpis
do rejestru zapaséw (na jego wniosek, do ktdérego dotgczony zostanie dokument
potwierdzajgcy zwolnienie z sankcji) i rozpocza¢ tworzenie zapaséw, np. zawierajac

umowy o ktérych mowa w art. 10-11a ustawy o zapasach.

Whnioskodawca w ztozonym wniosku o0 wydanie interpretacji indywidualnej wnosi

0 potwierdzenie ww. stanowiska w sprawie.
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Postanowieniem z dnia ...... lipca 2022 r., Prezes Agencji, dziatajgc na podstawie art. 61a § 1
k.p.a., odmowit wszczecia postepowania w sprawie rozpatrzenia merytorycznego przedmiotowego

whniosku.

W uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia, w odniesieniu do stanowiska Wnioskodawcy,
przedstawionego w pkt 1 wniosku organ wskazat, ze brak byto stosunku administracyjnego -
Z uwagi na brak podstawy natury administracyjnoprawnej do rozpatrzenia i wydania
rozstrzygniecia w formie indywidualnego aktu administracyjnego w niniejszej sprawie, co czyni
wszczecie postepowania niedopuszczalnym. W odniesieniu do stanowiska Whioskodawcy
zawartego w pkt. 2, 3 i 5 powyzej organ stwierdzit, ze przedmiot wnioskowanej interpretaciji,
tj. obowigzku dotyczgcego ztoZzenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych
lub wniosku o wykreslenie wpisu z rejestru systemu zapaséw lub wszczecia takiego postepowania,
nie miesci sie w zakresie przedmiotowym regulacji art. 34 ust. 1 u.p.p., a tym samym organ nie
dysponuje uprawnieniem do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy. Ponadto Prezes Agencji
wyjasnit, ze zakres przedmiotowe] interpretacji indywidualnej nie moze zastepowac
postepowania w innej sprawie, np. jak w tym przypadku w sprawie wpisu do rejestru systemu
zapasow interwencyjnych lub tez wykreslenia z niniejszego rejestru i na poparcie swojego pogladu
wskazat na uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
17 pazdziernika 2019 r. (VI SA/Wa 1484/19). W odniesieniu do stanowiska Wnioskodawcy
wyrazonego w pkt 4 wniosku, Prezes Agencji wyjasnit, ze kar pienieznych nie mozna zaliczy¢

do danin publicznych w rozumieniu art. 34 ust. 1 u.p.p.

Wdniu ....... lipca 2022 r. (data wptywu do Prezesa Agencdji ...... lipca 2022 r.) Wnioskodawca

ztozyt zazalenie na ww. postanowienie.

W uzasadnieniu zazalenia Wnioskodawca wskazat, ze zadne przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, w tym przepisy ustawy sankcyjnej nie regulujg zasad dalszej realizacji
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow paliw, wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy
0 zapasach oraz zwrécit uwage, ze Prezes Agencii jest organem odpowiedzialnym w swietle
ustawy o zapasach m.in. za kwestie zwigzane z nadzorowaniem i kontrolg wykonywania
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych. Pomimo tego organ ten nie zajat
dotychczas stanowiska co do dalszych zasad utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw przez
podmioty, w tym Whnioskodawce, objete tzw. polskimi sankcjami i natozeniu na nie Srodkéw

ograniczajgcych w zwigzku z wydaniem decyzji nr 1 i 2, co uzasadniato ztozenie niniejszego
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wniosku do Prezesa Agencji. Wnioskodawca wskazat, ze wbrew twierdzeniom Prezesa Agenciji,
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow paliw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o zapasach, stanowi danine publiczng, co potwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
Z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (Il GSK 3556/15) a takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
20 listopada 2002 r. (K 41/02). W Swietle powyzszego Whioskodawca stwierdzit, Ze obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw wynikajgcy z art. 5 ust. 1 ustawy o
zapasach przejawia sie jako niepieniezna forma daniny publicznej, a obowigzek jej ponoszenia
wynika z ustawy i jest zwigzany z ograniczeniem w korzystaniu z przystugujgcych podmiotowi
praw ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu spotecznego. W tym zakresie Wnioskodawca
wyjasnit, ze obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych na tle ustawy o
zapasach sprowadza sie w istocie do ograniczenia prawa do dysponowania konkretnymi
ilosciami ropy naftowej i paliw, ktére producent lub handlowiec zobowigzany jest przeznaczy¢ na
zapasy. Ponadto Wnioskodawca podkreslit, ze tworzenie zapasow jest natomiast niezbedne z
uwagi na interes publiczny i zapewnienie bezpieczenstwa paliwowego panstwa i jego obywateli.

W konsekwenciji, Wnioskodawca wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci.

Prezes Agenciji, jako organ | instancji, po ponownym przeanalizowaniu materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, nie znalazt podstaw do uwzglednienia zazalenia w trybie art. 132

k.p.a., w zwigzku z art. 144 k.p.a., i przekazat zazalenie do Ministra Klimatu i Srodowiska

wdniu ...... sierpnia 2022 r.
Minister Klimatu i Srodowiska, postanowieniem nr........... zdnia .........ooeel pazdziernika
2022 r., uchylit postanowienie Prezesa Agencji Nr .................. Zdnia ............ lipca 2022 r.

w czesci dotyczgcej odmowy wszczecia postepowania w sprawie interpretacji przepisu art. 5 ust.
1 ustawy o zapasach dotyczgcego obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych i

przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Minister Klimatu i Srodowiska stwierdzit, ze Prezes Agencji wydajac zaskarzone postanowienie
dopuscit sie naruszenia art. 61a § 1 k.p.a. w zw. z art. 34 ust. 1 u.p.p. uznajgc, ze w sprawie
wystepuje przestanka do odmowy wszczecia postepowania w przedmiocie interpretacii
indywidualnej m.in. przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. W ocenie Ministra Klimatu
i Srodowiska, organ | instancji nieprawidtowo postgpit odmawiajgc wszczecia postepowania na
podstawie art. 61a § 1 k.p.a. uznajgc, ze istniaty inne uzasadnione przyczyny, ktore

uniemozliwialy wszczecie postepowania w sprawie interpretacji tresci catego wniosku. Podstawg
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odmowy wszczecia postepowania byt nieprawidtowy poglad Prezesa Agencji co do pojecia
daniny publicznej w zakresie obowigzku dotyczacego tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez producentéw i handlowcow (art. 5 ust. 1 ustawy o

zapasach).

Natomiast, przepisy art. 16 ust. 2 i 4 ustawy o zapasach, w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska,
okreslajg zasady wykonywania reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkciji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw w zakresie dotyczgcym wykreslenia podmiotu z rejestru
na wniosek lub z urzedu, a przepisy art. 16 ust. 3a i 3b tej ustawy regulujg procedure podjecia
dziatalnosci w zakresie produkcji lub przywozu paliw przez wykreslony podmiot w okresie
12 miesiecy od dnia wykreslenia z rejestru. Oznacza to, ze dyspozycja tych przepiséw nie odnosi
sie do daniny publicznej w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw. Tym samym,
brak byto wiec materialnoprawnej podstawy do wydania rozstrzygniecia na podstawie tych
przepisbw wskazanych we wniosku Spotki, co prawidtowo skutkowato koniecznoscig odmowy

wszczecia postepowania w tym zakresie do udzielania interpretacji przez Prezesa Agencii.

Jednoczesénie Minister Klimatu i Srodowiska wskazat aby Prezes Agencji, ponownie
rozpoznajgc sprawe, wzigt pod uwage zaprezentowang przez Organ Il instancji wykladnie
zastosowanego przepisu ustawy o zapasach w Swietle u.p.p. i jego konsekwencje dla zakresu
rozpatrzenia merytorycznego przedmiotowego wniosku o udzielenie interpretacji w niniejszej

sprawie.

Uwzgledniajac stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska, wyrazone w postanowieniu
nr..... Z dnia ....... pazdziernika 2022 r., niniejsza interpretacja odnosi sie do zakresu
przedmiotowego stanu faktycznego oraz stanowiska Wnioskodawcy, wyrazonego w punkcie
1 wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, zgodnie z ktérym, zdaniem Whnioskodawcy,
na czas objecia sankcjami wynikajgcymi z umieszczenia Wnioskodawcy na tzw. polskiej liscie
sankcyjnej i obowigzywania ww. srodkow ograniczajgcych nie jest on objety obowigzkiem
utrzymywania zapasow obowigzkowych z uwagi na swoiste zamrozenie uprawnien
i obowigzkéw wynikajgcych z posiadanych koncesji WPC i OPZ oraz wynikajgcych

z dokonanych wpiséw do wiasciwych rejestrow (rejestru systemu zapasow interwencyjnych).
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Majac na uwadze powyzsze, w swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko
Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwe;j
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktoérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p., udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéow
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsigbiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$é
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub rozporzadza nimi poprzez jakagkolwiek czynnos¢ prawng
lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produkiow naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w mys| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym réwniez zawierajace dodatki bez wzgledu na ich ilosé. Z przepisu art. 2 ust. 1
pkt 3 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do
silnikdw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie
oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw

energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy wykaz:
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1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowe;j i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzadzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego rozporzadzenia
wynika, iz podstawe do wyliczenia zapaséw obowigzkowych stanowi m.in. gaz ptynny (LPG)
oznaczony kodem CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia produkcja lub przywo6z produktéw
klasyfikowanych do kodu 2901 10 00 nie ksztattuje obowigzku w zakresie tworzenia

i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Majgc na wzgledzie powyzsze, rodzaj prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci
przedstawionej w stanie faktycznym przedmiotowego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, wypetnia definicje przywozu okreslong art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach,
w konsekwencji czego Wnioskodawce nalezy uzna¢ za handlowca, o ktérym mowa w przepis

art. 2 ust. pkt 19 ustawy o zapasach.

Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy sg obowigzani

do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich ilos¢ na

dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
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przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym.
Minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu

ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

ZO —{P_OXBCﬂxW

LPG R

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOpc - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,

P - wielko$¢ produkciji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilo$¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego

uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W - wspétczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sredniej dziennej produkc;ji
gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta lub handlowca

w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach).

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na
produkcji lub przywozie ropy naftowej lub paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stan
faktyczny przedstawiony w ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze Wnioskodawca do momentu objecia go sankcjami prowadzit

dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg na przywozie paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach,
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z ktérej prowadzeniem ustawa wigze obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Przepisy ustawy o zapasach nie przewidujag mozliwosci zwolnienia producenta lub
handlowca z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw.
Brak jest zatem podstaw prawnych do uznania stanowiska Wnioskodawcy za prawidiowe.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia ....... r. znak pisma:  .cevereeieeeen , zwang dalej ,decyzjg
nr 2”7, zostaly ztagodzone sankcje, jakimi zostal objety Wnioskodawca decyzjg Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia .....c.oveveeienenennn. znak pisma: .......... , ZWang

dalej ,decyzjg nr 1.

Zamrozenie srodkéw finansowych i zasobdw gospodarczych, w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajgcych
w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralno$¢ terytorialng, suwerennosc
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L78 z 17.03.2014, str. 6, z pézn.
zm.) oraz zakaz udostepniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz - bezposrednio lub posrednio
- jakichkolwiek $rodkéw finansowych Iub zasobdéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, wprowadzone decyzjg nr 1, zostaly ztagodzone decyzjg nr 2
poprzez wytagczenie z tego obszaru ograniczeh zakresu zwigzanego z czynnosciami
wykonywanymi w realizacji polecen wydanych przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 7a
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn.

zm.).

Ponadto, bedaca podstawg prawng zastosowania sankcji wobec Wnioskodawcy, ustawa
sankcyjna, umozliwia w stosunku do podmiotéw objetych sankcjami, ustanowienie

tymczasowego zarzadu przymusowego (art. 6a ust. 1).

Z informacji dostepnych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii wynika, ze Minister Rozwoju i Technologii, decyzjg z dnia ............. , znak:

......... , ustanowit wobec Wnioskodawcy na okres 6 miesiecy tymczasowy zarzad
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przymusowy, okreslajgc jednoczesnie zakres srodkow finansowych, funduszy lub zasobdéw

gospodarczych objetych zarzagdem.
Powyzsza decyzja zostata uzasadniona:

e koniecznoscig zapewnienia funkcjonowania podmiotu gospodarczego, prowadzgcego
przedsiebiorstwo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu utrzymania w zakresie
dziatalnoéci tego przedsiebiorstwa swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej lub
wykonywania innych zadan o charakterze publicznym oraz dla ochrony interesu
ekonomicznego panstwa;

e potrzebg zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa ze wzgledu na szczegdlny
charakter sektora, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo;

e zapewnieniem ciggtosci $wiadczenia ustug z zakresu uzytecznosci publicznej — dostaw
gazu, ktére ma na celu zabezpieczenie interesu ekonomicznego panstwa w sektorze
dostaw gazu oraz wykorzystanie urzgdzen przesytowych i nieprzerwane dostawy gazu

do indywidualnych odbiorcow.

Stosownie do art. 6a ust. 27 pkt 1 ustawy sankcyjnej stosowanie srodka, o ktérym mowa
w art. 1 pkt 1 albo 2, co w przypadku Wnioskodawcy odnosi sie do sankcji okreslonych
w decyzji nr 2 w pkt 2 lit. a i b, nie obejmuje czynnosci podejmowanych przez zarzadce
w ramach zarzadzania przedsiebiorstwem zgodnie z ust. 11, w szczegdlnosci

zapewnienia ciggtosci dziatalnosci przedsiebiorstwa podmiotu gospodarczego.

Uwzgledniajgc powyzsze, Prezes Agencji stwierdza, ze zastosowane wobec Wnioskodawcy
sankcyjne uregulowania prawne nie posiadajg znamion o charakterze bezwzglednych

ograniczen, catkowicie uniemozliwiajgcych Wnioskodawcy funkcjonowanie.

Dowodem na to jest rowniez, przywotana przez Wnioskodawce, w przedmiotowym wniosku,

decyzja Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] z dnia ...
3] S , jak réwniez dokonanie przez Wnioskodawce, po terminie wydania decyzji nr
2, dwéch wptat na konto Agencji z tytulu optaty zapasowej, tj. w dniu ............ kwoty
................ ztiwdniu..................kwoty .............. zt
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Tym samym, w obecnej sytuacji Wnioskodawca nie jest pozbawiony zdolnosci prawnych
do podejmowania skutecznych dziatah, majgcych na celu zapewnienie realizacji obowigzkow

w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w sytuaciji, gdy Wnioskodawca posiada potencjalne
mozliwosci realizacji obowigzkéw ustawowych w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw, uznanie stanowiska Wnioskodawcy, wyrazonego
w pkt. 1 wniosku za prawidtowe, niezaleznie od braku podstaw prawnych do przyjecia takiej
oceny, stanowitoby uzasadniong podstawe dla pozostatych podmiotéw funkcjonujgcych na
rynku paliwowym do odczytania decyzji Prezesa Agencji jako dyskryminujgcej wobec nich

i stawiajgcej Wnioskodawce w pozycji uprzywilejowanej wobec innych podmiotow.

Wobec powyzszego, zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Prezes Agencji
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w pkt 1 wniosku o wydanie interpretaciji
indywidualnej, w zakresie interpretacji przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, dotyczgcego
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw nalezy uzna¢

za nieprawidtowe.
Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIA:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych —
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oswiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze
zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone w formie
dokumentu elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres
elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu,
nie wywotujg skutkdw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztoZzeniem pisma procesowego. Zgodnie
z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez
osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedacych uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego
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posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej
w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania
ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot
publiczny. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci
elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny
wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zadanie, doreczenia pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zadania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
doreczenia korespondencji z organu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona
lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie
innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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