Prezes Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia  grudnia 2024 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 11/1/24

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 poz. 236 z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”, w zwigzku z art.
5 ust. 3 i art. 21b ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych,
zwany dalej ,Prezesem Agencji” lub ,Organem”, stwierdza, ze stanowisko A z siedzibg w B,
zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spotkg”, zawarte we wniosku z dnia 30 pazdziernika 2024
r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu 30 pazdziernika 2024 r., i zostat uzupetniony w
dniu 28 listopada 2024 r., o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania przepiséw ustawy o zapasach — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. do Prezesa Agencji wptyngt wniosek A z siedzibg w B,
reprezentowanej przez petnomocnika C o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

ustawy o zapasach.
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Whnioskodawca uiscit wymagang optate od ziozenia wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszte oraz swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest spétkg celowg utworzong w celu budowy oraz eksploatacji nowego
zaktadu  produkcyjnego, stanowigcego jednostke  wytworczg — butadienu  wraz
z infrastrukturg towarzyszacg (dalej: ,Nowa Jednostka Butadienowa"). Nowa Jednostka
Butadienowa zostanie wybudowana oraz bedzie eksploatowana w sgsiedztwie zaktadu
produkcyjnego stanowigcego wtasnos¢ kontrahenta Wnioskodawcy - podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przerobu ropy naftowej, produkcji paliw silnikowych i paliw
opatowych z przerobu ropy naftowej, a takze nabywania oraz wytwarzania wyrobow gazowych

(dalej: ,Kontrahent").

Inwestycja w Nowag Jednostke Butadienowg zostata rozpoczeta przez Wnioskodawce
w ramach wspotpracy nawigzanej przez Wnioskodawce oraz Kontrahenta. Wnioskodawca, na
podstawie umowy dtugoterminowej zawartej z Kontrahentem, bedzie nabywat od Kontrahenta
produkt w postaci frakcji C4 o stosowanym przez Kontrahenta kodzie CN 2711 14 00. Frakcja
ta stanowi mieszanine weglowodorow alifatycznych, olefinowych, dienéw sprzezonych
i skumulowanych oraz acetylendw. Jest ona wytwarzana przez Kontrahenta w ramach
eksploatowanej przez niego wytwaorni olefin. Powstaje ona jako produkt uboczny (w rozumieniu
chemicznym, a nie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) w procesie destylacji

frakcyjnej gazow pirolitycznych z pirolizy olefinowej frakcji naftowych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit schemat ideowy wytworni olefin, ze wskazaniem
produktow uzyskiwanych na poszczegolnych jego etapach, dla zobrazowania, na ktérym
etapie powstaje frakcja C4 i jaki jest sktad tej substanciji (co zdaniem Wnioskodawcy ma istotne

znaczenie dla opisu i sktadu rafinatu 1 stanowigcego przedmiot pytania Wnioskodawcy).

Po wydzieleniu, w wyniku zachodzgcych procesow, frakcja C4 bedzie dostarczana do Nowej
Jednostki Butadienowej Wnioskodawcy rurociggiem bezposrednim do uzgodnionego punktu
przekazania na granicy instalacji Wnioskodawcy i Kontrahenta. Wnioskodawca obecnie nie
planuje budowy zbiornikdw na frakcje C4 oraz magazynowania frakcji C4 po jej odbiorze od
Kontrahenta. Frakcja C4 trafiata wiec bedzie bezposrednio od Kontrahenta do procesu

realizowanego przez Wnioskodawce. Frakcja C4 bedzie przetwarzana w Nowej Jednostce
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Butadienowej przez Wnioskodawce w celu wydzielenia z niej 1,3-butadienu o kodzie CN 2901
24 00 - podstawowego produktu, ktérego wytwarzaniem jest zainteresowany Whnioskodawca.

Poza 1,3-butadienem, w procesie produkciji bedg powstawac gtownie:
1) rafinat 1 o kodzie CN 2711 14 00,
2) frakcja acetylenowa o kodzie CN 2711 29 00.

Rafinat 1, po osuszeniu, jest nastepnie przekazywany z instalacji Nowej Jednostki
Butadienowej zwrotnie do Kontrahenta, rurociggami, na podstawie umowy diugoterminowej
zawartej przez Wnioskodawce z Kontrahentem, w celu dalszej przerdbki tego rafinatu przez

Kontrahenta.

Jednoczesnie Wnioskodawca przedstawit informacje o podstawowych wifasciwosciach
fizycznych i chemicznych rafinatu 1, w tym o jego sktadzie, takie jak:
a) Stan skupienia: Gaz skroplony,
b) Kolor: Bezbarwny,
c) Zapach: Staby,
d) Temperatura topnienia/krzepniecia: -185 °C do -105.5°C,
e) Temperatura wrzenia lub poczatkowa: temperatura wrzenia i zakres temperatur
wrzenia: minus 12°C — plus 5°C,
f) Palnos¢ materiatow: gaz skrajnie tatwopalny,
g) Dolna i gérna granica palnosci: 1.6 — 12%,
h) Temperatura zaptonu: < -30°C do -18°C,
i) Temperatura samozaptonu: powyzej 364°C,
i) Temperatura rozktadu: Brak danych,
k) pH: Nie dotyczy,
) Lepkos¢ kinematyczna: 0,14 mPas w 20°C,
m) Rozpuszczalnosé: w wodzie 135.6 do 792.3 mgl/l,
n) Wspétczynnik podziatu n-oktanol/woda (wartosé wspétczynnika log): log Kow 2.09 do
2.31,
o) Preznos¢ pary: 0,24 MPa (a) w 20°C,
p) Gestosc lub gestosé wzgledna: 620 kg/m3 (dla cieczy),
gq) Wzgledna gestosc¢ pary: 1,94 (w stosunku do powietrza),
r) Charakterystyka czgsteczek: Nie dotyczy.
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Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze jezeli chodzi o sktad chemiczny, rafinat 1 jest ztozong
mieszaning weglowodoréw parafinowych i olefinowych C4 o zmiennym sktadzie (bo
uzaleznionym od skitadu frakcji C4 jako surowca do jego wytworzenia), uzyskiwang po
wydzieleniu weglowodorow C3, C5 oraz dienow i acetylenbw C4. Sktada sie gtéwnie
Zz izobutenu, 1-butenu, n-butanu oraz trans-2- butenu, izobutanu i cis-2-butenu,
w nastepujgcych proporcjach:

Skladniki % wagowy Numer CAS Numer EC
izobuten 35-55 115-11-7 204-066-3
1-buten 10-23 25167-67-3 246-689-3
n-butan 9-20 106-97-8 203-448-7
trans-2-buten 6-15 624-64-6 210-855-3
izobutan 4-12 75-28-5 200-857-2
ds-2-buten 3-9 590-18-1 209-673-7
1,3-butadien <0,25 106-99-0 203-450-8

Whnioskodawca zwrocit sie do Prezesa Agencji o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy w zwigzku z planowanym wytwarzaniem przez Wnioskodawce rafinatu 1, ktory jest
klasyfikowany pod kodem CN 27 11 14 00, tj. kodem CN bedacym réwniez wiasciwym dla
gazu ptynnego (LPG) wedilug rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r.
w sprawie szczegoétowego wykazu surowcow oraz produktéow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opftaty
zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373) (dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie kodéw CN"), na
Whnioskodawcy bedzie spoczywat obowigzek tworzenia zapaséw obowigzkowych oraz

uiszczania optaty zapasowej zgodnie z przepisami Ustawy o zapasach?

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze rafinat 1 o kodzie CN 27 11 14 00 nie jest paliwem

w rozumieniu ustawy o zapasach, wiec jego produkcja przez Wnioskodawce nie bedzie rodzi¢
obowigzku tworzenia zapasow obowigzkowych ani uiszczania optaty zapasowej przewidzianej

tg ustawa.

Uzasadniajac swoje stanowisko Wnioskodawca wskazatl na:
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1)

2)

przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, definiujgcy paliwa, zgodnie z ktérym sg nimi
produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m (art. 2 ust. 1), w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢, okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14,11,2008, str. 1, z pdézn. zm.) (dalej:
,fozporzadzenie nr 1099/2008”). Wnioskodawca zwraca uwage na to, ze zatgcznik do
rozporzadzenia nr 1099/2008 stanowi, iz warunkiem uznania danej substancji gazowej lub
mieszaniny substancji gazowych za gaz ptynny LPG jest to, by stanowita ona przede
wszystkim weglowodory parafinowe C3 i C4, bedgce weglowodorami nasyconymi (np.
metan, etan, butan, pentan, propan). Jedynie dodatkowo gaz ptynny (LPG) ,moze réwniez
zawiera¢” weglowodory nienasycone: propylen (propen), butylen (buten), izopropylen
i izobutylen. Zdaniem Whnioskodawcy analiza wskazuje, ze rafinat 1, jako substancja
z dominujgcym udziatem weglowodorow nienasyconych, nie moze by¢ uznana za
mieszanine zawierajacg ,przede wszystkim lekkie weglowodory parafinowe” (a wiec
nasycone). Z catg pewnoscig nie mozna zas stwierdzi¢, ze rafinat 1 sktada sie ,gféwnie
Z propanu (C3HS8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéw”, gdyz udziat
procentowy butanu (fgcznie z jego izomerem-izobutanem) nie przekracza w nim 32%
wagowych, a propan jest nieobecny (lub co najwyzej jego ilosci sg pomijalne). Zdaniem
Whnioskodawcy, oznacza to, ze rafinat 1 nie jest produktem naftowym okreslonym jako gaz
ptynny LPG, o ktérym mowa w pkt 3.4.10 zatgcznika do rozporzadzenie nr 1099/2008”,

a przez to nie moze by¢ uznany za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach,

stanowisko Prezesa Agencji wyrazone w interpretacji indywidualnej z lutego 2022 r.
(decyzja nr BPI - 2/1Z2/22), iz ,definicja legalna paliw w rozumieniu przepiséow ustawy
0 zapasach nie odwotuje sie literalnie do kodoéw CN, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2
lit. f-m produktéw, okreslonych w zatgczniku A, rozdziale 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.
Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie
réowniez do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej
utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten
wykaz poszerzac. (...) aby, w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig w zakresie przywozu
(aw stanie faktycznym opisang w niniejszym wniosku — produkcji) paliw, powstat
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz uiszczania optaty zapasoweyj, (...) produkt, bedgcy paliwem, musi posiadac¢ kod CN,

ktéry zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie kodow CN rodzi takie obowigzki oraz jego
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parametry fizykochemiczne wskazujg na uznanie danego produktu za paliwo zgodnie
Z definicjg zawarta w zafgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.
Whioskodawca, na poparcie swojego stanowiska, przedstawionego we wniosku, przywotat
réwniez decyzje interpretacyjne Prezesa Agencji nr BPI-2/1/22 z czerwca 2022 r. oraz BPI-
6/1/22 z czerwca 2022 r., zdaniem Whnioskodawcy, odnoszgce sie do kwestii uznaniowosci
produktu za paliwo. Wobec tego, Wnioskodawca twierdzi, ze uprawnionym jest wniosek,
ze kody CN majg znaczenie jedynie uzupetniajgce wobec koniecznosci pierwszoplanowej
klasyfikacji danej substancji w oparciu o odpowiednie punkty zatgcznika do rozporzgdzenie
nr 1099/2008, a w ocenie Wnioskodawcy, okolicznos¢, ze rafinat 1 jest najczesciej
klasyfikowany jako substancja pod kodem CN 2711 14 00, nie oznacza, ze jest to warunek
wystarczajgcy do zakwalifikowania go jako paliwo. Wnioskodawca dowodzi, iz stosujgc
reguty ORINS (Ogodine Reguty Interpretacji Nomenklatury Scalonej) nr 1, 2b, 3a i 3b, gaz
ptynny LPG o charakterystyce przewidzianej zatgcznikiem do rozporzgdzenia nr
1099/2008, tj. bedacy faktycznie mieszaning ,gtdwnie propanu i butanu” oraz
uzupetniajgco (dodatkowo): ,propylenu, butylenu, izopropylenu i izobutylenu” moze byé
wiec zasadnie klasyfikowany pod kodami CN 2711 12 00 i CN 2711 13 00 dotyczgcymi
odpowiednio propanu lub butanu, w zaleznosci od tego, ktory nich przewaza w sktadzie
mieszaniny, lub pod kodem CN 2711 19 jako ,pozostate gazy”. Nie powinien on byc¢
natomiast klasyfikowany jako skroplone weglowodory nienasycone: etylen, propylen,
butylen i butadien, ktére zdecydowanie nie dominujg w jego sktadzie.
Ww. weglowodory nienasycone sg z kolei dominujgce w skfadzie rafinatu 1. Dlatego kod

CN 2711 14 00 najbardziej trafnie opisuje sktad chemiczny rafinatu 1.

3) niespetnianie wymagan jakosciowych przewidzianych dla gazu ptynnego (LPG),
wynikajgcych z:
e rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie wymagan

jakosciowych dla gazu skroplonego (LPG) (obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 744),

e oraz polskiej normy PN-EN 589+A1. Paliwa do pojazdéw samochodowych. LPG.
Wymagania i metody badan, bedgcej transpozycjg normy europejskiej EN 589
z 2018 i Zatgcznika Al z 2022 r.

Wobec powyzszego, Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze rafinat 1 o kodzie
CN 27 11 14 00 nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, lecz jest potproduktem
rafineryjnym w rozumieniu tej ustawy, wiec jego produkcja przez Wnioskodawce nie bedzie

rodzi¢ obowigzku tworzenia zapaséw obowigzkowych ani uiszczania optaty zapasowej
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przewidzianej tg ustawa.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.

poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkéw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.
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W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjaé dziatalnosé
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg obowigzane
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pézniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych
i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajagcy takg produkcje

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2

lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), dalej
,fozporzadzenie nr 1099/2008".

Gaz ptynny (LPG) w rozporzgdzeniu nr 1099/2008 zostat zdefiniowany jako: LPG (skroplony
gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych,
stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadéw przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajg sie one
gtéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C4HIO) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéw. Moga
réwniez zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane

pod ci$nieniem w celach transportu i magazynowania.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg obowigzani do

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci
odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sredniej dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
przywozu, zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zasady obliczania optaty zapasowej dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) zostaty
okreslone w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcéw oraz paliw, w ktdrych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapasow tych
paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dniu 7 sierpnia 2020 r. zostato wydane, wskazane
wyzej, rozporzgdzenie w sprawie kodéw CN. Gaz ptynny (LPG) oznaczony kodem CN 2711
14 00 jest wymieniony w rozporzadzeniu w sprawie kodéw CN w grupie surowcow i produktow
naftowych uwzglednianych przez producentéw i handlowcéw przy obliczaniu wymaganej

ilodci zapasow obowigzkowych (przepis §3 w zw. z §2 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia) oraz jako
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paliwo stanowigce podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (przepis §6 pkt 1 lit. ¢

rozporzadzenia).

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja legalna
paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie literalnie do kodéw CN,
o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych
w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktéw, okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3
rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepisow ustawy
0 zapasach nie odwotuje sie réwniez do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu

paliw ani o ten wykaz poszerzac.

Nalezy wskazag, iz aby w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w zakresie przywozu lub
produkcji paliw powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania oplaty zapasowej, przywieziony Ilub
wyprodukowany przez Wnioskodawce produkt, musi by¢ oznaczony kodem CN, ktéry
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN, odnoszacym sie do paliwa, rodzi takie

obowiazki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazuja na uznanie danego produktu

za paliwo zgodnie z definicjg zawarta w zalaczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej zamierza produkowac rafinat 1 (o kodzie CN 2711 14 00) z frakcji
C4 (o kodzie CN 2711 14 00).

W ocenie Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym przeprowadzenie procesu, ktérego
rezultatem jest wskazana wyzej substancja o kodzie CN 2711 14 00, nie bedzie rodzi¢ po
stronie Spdétki obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw ani

uiszczania opfaty zapasowe;.
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Stosownie do przepisu art. 34 ust. 1 i 3 u.p.p. Wnioskodawca we wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoteczne,
jest obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, ale tez wtasne stanowisko
w sprawie. Stan faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawieraé
wszystkie jego elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci dokonania oceny stanowiska
Whnioskodawcy. Oznacza to, ze Wnioskodawca Zzgdajgcy udzielenia interpretacji ma
obowigzek wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego tak,
aby sam mogt zajg¢ stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony organ
udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem prawidtowo zredagowany wniosek
o wydanie interpretacji powinien opisywac stan faktyczny, wskazywac przepisy, z ktorych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach podanego stanu faktycznego watpliwosci oraz
przedstawia¢ wtasne stanowisko (interpretacje) podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem
uznania jej za wiasciwg i obowigzujgcg w ramach ustalania obcigzajgcych autora wniosku
obowigzkow (vide: wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r., Il AUa
1283/16, Legalis nr 1575676).

W przedmiotowej sprawie, dla stwierdzenia, czy przeprowadzenie procesu, ktérego rezultatem
jest wskazana substancja o nazwie rafinat 1 oznaczona kodem CN 2711 14 00, nie rodzi po
stronie Wnioskodawcy obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych paliw
oraz uiszczania optaty zapasowej, istotne jest ustalenie czy ww. substancja jest paliwem

W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach.

Wobec braku dokumentacji, ktéra definiowataby kompleksowo zdarzenie przyszie,
w szczegolnosci w odniesieniu do parametréw fizykochemicznych substancji bedacej
przedmiotem zapytania, Prezes Agenciji, w celu dokonania oceny prawidtowosci stanowiska
Whnioskodawcy, wezwat Wnioskodawce, pismem z dnia 20 listopada 2024 r., do usuniecia w
terminie 7 dni brakéw formalnych wniosku poprzez przekazania dokumentow
potwierdzajgcych wtasciwoséci fizykochemiczne, w szczegdlnoéci raportéw z badan lub kart

charakterystyki produktu o nazwie rafinat 1 i kodzie CN 2711 14 00.

W dniu 28 listopada 2024 r. do Prezesa Agencji wptyneto pismo Whnioskodawcy z dnia 28
listopada 2024 r., bedgce odpowiedzig na ww. wezwanie, w ktérym Wnioskodawca

poinformowat o przekazaniu w zatgczeniu karty charakterystyki produktu o nazwie rafinat 1.
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Nadestana karta charakterystyki produktu o nazwie rafinat 1 zawiera nastepujgce dane

dotyczace sktadu i wtasciwosci fizycznych i chemicznych:

SEKCJA 3: SKLAD/INFORMACJA O SKEADNIKACH

3.1 Substancje
Substancja % wagowy Nr CAS Nr WE
Weglowodory parafinowe i

_ 100 92045-23-3 295-405-4
olefinowe C4

Ztozona mieszanina weglowodorow C4 o zmiennym skfadzie, uzyskiwana po wydzieleniu
weglowodoréow C3, C5 oraz diendw i acetylenow C4. Sktada sie gtownie z weglowodorow
o liczbie atoméw wegla C4, zawierajacych gtéwnie: izobuten, 1-buten, n-butan oraz trans-2-
buten, izobutan i cis-2-buten i wrze w zakresie ok. od minus 12°C do plus 5°C (10,4°F do
41°F). Zawiera < 0.25 % 1,3-butadienu.

Sktadniki % wagowy Numer CAS Numer EC
izobuten 35-55 115-11-7 204-066-3
1-buten 10 - 23 25167-67-3 246-689-3
n-butan 9-20 106-97-8 203-448-7
trans-2-buten 6-15 624-64-6 210-855-3
izobutan 4-12 75-28-5 200-857-2
cis-2-buten 3-9 590-18-1 209-673-7
1,3-butadien <0,25 106-99-0 203-450-8

SEKCJA 9: WEASCIWOSCI FIZYCZNE | CHEMICZNE
9.1. Informacje o podstawowych wiasciwosciach fizycznych i chemicznych
a) Stan skupienia: Gaz skroplony
b) Kolor: Bezbarwny
c) Zapach: Staby
d) Temperatura topnienia/krzepniecia: -185 °C do -105.5°C
e) Temperatura wrzenia lub poczatkowa
temperatura wrzenia i zakres temperatur
wrzenia: minus 12°C — plus 5°C

f) Palno$¢ materiatow: gaz palny
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g) Dolna i gérna granica palnosci: 1.6 — 12%

h) Temperatura zaptonu: < -30°C do -18°C

i) Temperatura samozaptonu: powyzej 364°C

j) Temperatura rozktadu: Brak danych

k) pH: Nie dotyczy

l) Lepkos$¢ kinematyczna: 0,14 mPas w 20°C

m) Rozpuszczalnos¢: w wodzie 135.6 do 792.3 mg/l

n) Wspotczynnik podziatu n-oktanol/woda (wartos¢
wspofczynnika log): log Kow 2.09 do 2.31

0) Preznoé¢ pary: 0,24 MPa (a) w 20°C

p) Gestosé lub gestos¢ wzgledna: 620 kg/m3 (dla cieczy)

q) Wzgledna gestos¢ pary: 1,94 (w stosunku do powietrza)

r) Charakterystyka czasteczek: Nie dotyczy

Z danych zawartych we wniosku oraz karcie charakterystyki wynika, ze rafinat 1 bedzie

mieszaning weglowodoréw C4 parafinowych i olefinowych.

Sumaryczna zawartos¢ butanu i izobutanu (weglowodory parafinowe) moze wynosi¢ od ok. 13

% do ok. 32 %, pozostatg cze$¢ bedg stanowity buteny (zwigzki nienasycone).

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze produkt, okreslony jako rafinat 1,
oznaczony kodem CN 2711 14 00, przypisanym zgodnie z rozporzgdzeniem ws. kodéw
CN do gazu ptynnego (LPG), nie bedzie spetniat definicji gazu ptynnego (LPG)
wskazanej w rozporzadzeniu nr 1099/2008 ze wzgledu na swoj sktad, w szczegodlnosci
nie zawiera on jednego z gitéwnych sktadnikéw czyli propanu. Ponadto w jego sktadzie

jest zbyt duza zawartos¢ zwigzkéw nienasyconych.

W zwigzku z powyzszym produkt ten nie moze by¢ uznany za paliwo w rozumieniu

ustawy o zapasach.

Wobec powyzszego, Prezes Agencji stwierdza, ze w przypadku produkcji rafinatu 1,
oznaczonego kodem CN 2711 14 00, bedgcego przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca nie bedzie obowigzany do

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;.
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Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji uznaje

stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce jako prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

W przypadku zmiany danych zawartych w karcie charakterystyki produktu o nazwie rafinat 1,
dotyczacych w szczegodlnosci sktadu Ilub wtasciwosci fizycznych i chemicznych,

Whnioskodawcy nie beda przystugiwa¢ uprawnienia okreslone w art. 35 ust. 1 u.p.p.

POUCZENIA:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Przemystu, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych -
ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oswiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze zawrze¢
wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) moga by¢ wnoszone na pismie, za
pomoca telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres do
doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail),
Z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktére
k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) doreczenie korespondenc;ji
nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami
konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w
ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z
doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do
czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny byé podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawieraé
adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zadanie, doreczenia pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w tre$ci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rbwnoznaczne z zgdaniem
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doreczenia korespondenciji z organu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona
lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie
innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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