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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia 15 września 2021 r. 

 

 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI – 11/IZ/21 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji 

 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 poz.162 z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.” 

w związku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, 

produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach 

zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 411, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o zapasach”, Prezes Rządowej 

Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza, że stanowisko A.  

z siedzibą w B., zwanej dalej „Wnioskodawcą” zawarte we wniosku  

z dnia 18 sierpnia 2021 r., o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisów ustawy  

o zapasach, który wpłynął do Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w dniu 

23 sierpnia 2021 r.:  

1. w zakresie zasad tworzenia zapasów obowiązkowych paliw dla podmiotu 

będącego zarazem producentem i handlowcem - jest nieprawidłowe.  

2. w zakresie ustalenia pierwszego momentu, od którego producent, będący 

jednocześnie handlowcem i prowadzący uprzednio działalność związaną  

z przywozem gazu płynnego LPG, jest zobowiązany do utworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw z tytułu rozpoczęcia 

działalności w zakresie wytwarzania paliw ciekłych – jest prawidłowe. 
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UZASADNIENIE 

Wnioskiem z dnia 18 sierpnia 2021 r., który wpłynął do Prezesa Rządowej 

Agencji Rezerw Strategicznych w dniu 23 sierpnia 2021 r. o udzielenie pisemnej 

interpretacji przepisów ustawy o zapasach, Wnioskodawca zwrócił się o udzielenie 

indywidualnej interpretacji w zakresie obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw - w związku z prowadzoną działalnością  

w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu płynnego (LPG) oraz 

planowaną działalnością w zakresie produkcji w rozumieniu przepisów ustawy  

o zapasach.  

W dniu 6 sierpnia 2021 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie 

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny: 

Wnioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, 

że prowadzi działalność gospodarczą polegającą m. in. przywozie i obrocie paliwami 

ciekłymi - gazem płynnym LPG (CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00,  

2901 10 00 z wyłączeniem na cele inne niż opałowe, napędowe lub żeglugowe). 

Działalność prowadzona jest przez Wnioskodawcę na podstawie udzielonych przez 

Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki na obrót paliwami ciekłymi oraz na obrót paliwami 

ciekłymi z zagranicą. 

W związku z prowadzoną działalnością w zakresie obrotu paliwami ciekłymi  

z zagranicą Wnioskodawca wskazuje, że jest wpisany jako handlowiec do rejestru 

producentów i handlowców prowadzonego przez Prezesa Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych oraz na bieżąco realizuje swoje obowiązki wynikające z ustawy  

o zapasach, związane w szczególności z utrzymywaniem zapasów obowiązkowych 

paliw oraz uiszczaniem opłaty zapasowej.  

Jednocześnie Wnioskodawca wskazuje, że Prezes URE udzielił mu koncesji na 

wytwarzanie paliw ciekłych (gazu płynnego LPG). W związku z tym, Wnioskodawca 

zamierza również rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej polegającej na 

wytwarzaniu gazu płynnego LPG - w zakładanym modelu biznesowym Wnioskodawca 

będzie dokonywał mieszania części przywiezionego wcześniej przez siebie gazu 
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płynnego LPG w celu uzyskania produktu końcowego zgodnego z odpowiednimi 

normami jakościowymi, który zostanie wprowadzony na rynek. Mając na uwadze 

powyższe oraz brzmienie art. 5 ust. 3k oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach 

Wnioskodawca powziął wątpliwości odnośnie zasad ustalania ilości zapasów 

obowiązkowych paliw w zakresie gazu płynnego LPG oraz ustalenia pierwszego 

momentu, od którego producent, będącym jednocześnie handlowcem i prowadzący 

uprzednio działalność związaną z przywozem gazu płynnego LPG, jest zobowiązany do 

utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych od wyprodukowanych 

(wymieszanych) paliw (gazu płynnego LPG). 

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisane stanowisko w sprawie:  

I. Zasady tworzenia zapasów obowiązkowych paliw dla podmiotu 

będącego zarazem producentem jak i handlowcem. 

Wnioskodawca przytacza treść przepisu art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach. 

Zdaniem Wnioskodawcy z treści przytoczonego przepisu może wynikać  

m.in., że w celu obliczenia minimalnej wielkości zapasów obowiązkowych paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG) należy zsumować ze sobą wielkość produkcji  

i przywozu gazu płynnego (LPG) wprowadzonych na rynek krajowy w poprzednim 

roku kalendarzowym. Następnie, zdaniem Wnioskodawcy możliwe jest 

pomniejszenie uzyskanego wyniku na zasadach wskazanych w art. 5 ust. 6 ustawy 

o zapasach. Powyższe Wnioskodawca przedstawia na przykładzie: 

Podmiot będący zarazem producentem i handlowcem dokonał w 2021 r. przywozu gazu 

płynnego LPG w ilości 1000 m3, a produkcji gazu płynnego LPG w ilości 200 m3. 

Produkcja (poprzez zmieszanie poszczególnych gazów w celu uzyskania produktu 

końcowego o możliwie najwyższych parametrach jakościowych) nastąpiła wyłącznie  

z przywiezionego przez ten podmiot gazu płynnego LPG; producent i handlowiec nie jest 

uprawniony do dokonywania pomniejszeń, o których mowa w art. 5 ust. 6 ustawy  

o zapasach. Zatem minimalną wartość zapasów obowiązkowych, do jakich utworzenia  

i utrzymywania zobowiązany jest producent i handlowiec na dzień 30.06.2022 r. należy 

obliczyć w sposób następujący: 
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W ocenie Wnioskodawcy powyższe podejście nie jest jednak prawidłowe, gdyż 

na poczet ustalenia wartości minimalnego poziomu zapasu obowiązkowych paliw 

dochodzi do „podwójnego" zaliczenia gazu płynnego LPG - w przedstawionym 

przykładzie, który odzwierciedla zdarzenie przyszłe dotyczące Wnioskodawcy, 

producent i handlowiec zalicza dwukrotnie tą samą ilość gazu płynnego LPG na potrzeby 

ustalenia poziomu obowiązku. Gaz płynny LPG, który zostanie przez Wnioskodawcę 

wyprodukowany, będzie jego zdaniem pochodził wyłącznie z przywozu dokonanego 

wcześniej przez ten sam podmiot, czyli Wnioskodawcę.  

W takim stanie rzeczy zdaniem Wnioskodawcy za nieuprawnione należy uznać 

podejście przedstawione w powyższym przykładzie (obliczeniu) tj. doliczenie ilości 

wyprodukowanego gazu płynnego LPG (200 m3) do ustalenia poziomu minimalnej 

wartości utrzymywanych zapasów obowiązkowych paliw. Ta ilość, jak wskazuje 

Wnioskodawca została już bowiem zaliczona na potrzeby ustalenia minimalnej wartości 

zapasów obowiązkowych paliw z tytułu przywozu.  

W tym kontekście Wnioskodawca zwraca uwagę, że zgodnie z art. 5 ust. 3i 

ustawy o zapasach Producent paliw, przetwarzający je poprzez procesy mieszania,  

od których poprzedni krajowy producent lub handlowiec tworzy zapasy obowiązkowe 

ropy naftowej lub paliw, tworzy zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, dla których 

podstawą obliczeń jest różnica między ilością produktu końcowego i tą ilością paliw,  

od której zapasy ropy naftowej lub paliw tworzy poprzedni producent lub handlowiec. 

Skoro zatem w przypadku opisanym w art. 5 ust. 3i ustawy o zapasach producent 

obliczając minimalną ilość paliw od jakiej jest zobowiązany utworzyć zapasy 

obowiązkowe jest uprawniony do przyjęcia jako podstawy wyliczenia tej ilości różnicy 

między ilością produktu końcowego i tą ilością paliw, od której zapasy paliw tworzy 

poprzedni producent lub handlowiec to nie ma jakichkolwiek przeciwskazań, aby 

tożsamy mechanizm mógł zastosować producent, który wytworzył gaz płynny LPG  

z wcześniej przywiezionego przez siebie gazu płynnego LPG, od którego jako 

handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach również był zobowiązany utworzyć zapasy 

obowiązkowe paliw. Tym samym producent będący jednocześnie handlowcem, 

dokonujący produkcji gazu płynnego wyłącznie z wolumenów gazu płynnego LPG 

 
 1000 + 200 − 0

365
 𝑥30  𝑥 1,1 = 108,493𝑚3 
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wcześniej przywiezionych przez siebie, w ocenie Wnioskodawcy jest uprawniony do 

ustalenia minimalnej wartości tworzonych i utrzymywanych zapasów obowiązkowych 

opierając się wyłącznie na wolumenie przywiezionego w danym roku kalendarzowym 

gazu płynnego LPG. Posiłkując się danymi z powyższego przykładu w ocenie 

Wnioskodawcy w omawianym przypadku obliczenie minimalnej wartości zapasów 

obowiązkowych przedstawia się następująco: 

 

 

 

 W przeciwnym wypadku, zdaniem Wnioskodawcy, uwzględniając  

w szczególności specyfikę gazu płynnego LPG, jak to zostało już wyżej wskazane, 

będzie dochodzić do całkowicie bezpodstawnego podwójnego zaliczenia wolumenów 

gazu płynnego LPG w zakresie obliczenia minimalnej wartości zapasów obowiązkowych 

paliw. W ocenie Wnioskodawcy prawidłowość jego stanowiska zdaje się potwierdzać 

również mechanizm przewidziany dla obliczania opłaty zapasowej, o którym mowa  

w art. 21b ust. 5a ustawy o zapasach. Skoro opłatę zapasową dla producenta będącego 

zarazem handlowcem oblicza się z pomniejszeniem ilości LPG, która stanowiła już 

podstawę obliczenia i zapłaty opłaty zapasowej z tytułu przywozu to zdaniem 

Wnioskodawcy analogiczne rozwiązanie powinno mieć zastosowanie dla ustalania 

zasad tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych. 

II. Ustalenie pierwszego momentu, od którego producent, będący 

jednocześnie handlowcem i prowadzący uprzednio działalność 

związaną z przywozem gazu płynnego LPG, jest zobowiązany  

do utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw z tytułu 

rozpoczęcia działalności w zakresie wytwarzania paliw ciekłych. 

Wnioskodawca przywołuje treść przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, który  

to w ocenie Wnioskodawcy wprost wskazuje, od jakiego momentu producent  

i handlowiec jest zobowiązany w pierwszym roku prowadzenia działalności utworzyć 

zapasy obowiązkowe paliw ciekłych. Art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, zdaniem 

 
1000 − 0

365
 𝑥30  𝑥 1,1 = 90,410𝑚3 
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Wnioskodawcy nie przesądza jednoznacznie jednak, od którego momentu należy 

utworzyć i utrzymywać zapasy obowiązkowe paliw w sytuacji, gdy dany podmiot 

(Wnioskodawca) uprzednio realizował już w poprzednich latach obowiązki wynikające  

z ustawy o zapasach z tytułu posiadanego statusu handlowca i dokonywanych 

przywozów paliw (gazu płynnego LPG), jednak zamierza poszerzyć swoją działalność  

o wytwarzanie paliw ciekłych, co łączy się bezpośrednio z uzyskaniem statusu 

producenta w rozumieniu ustawy o zapasach i realizacją obowiązków ustawowych z tym 

związanych. W ocenie Wnioskodawcy omawiany przepis ustawy o zapasach odnosi się 

do podmiotów, które rozpoczynają działalność w zakresie przywozu i/lub produkcji paliw 

i wcześniej nie były wpisane do rejestru producentów i handlowców. Dany podmiot, który 

podobnie jak Wnioskodawca, figurował już uprzednio w rejestrze producentów  

i handlowców, o którym mowa w art. 13 ust. 1a pkt 1) ustawy o zapasach oraz realizował 

swoje obowiązki związane z utrzymywaniem zapasów obowiązkowych paliw i który 

zamierza rozszerzyć prowadzoną działalność o wytwarzanie paliw ciekłych jest zdaniem 

Wnioskodawcy zobowiązany do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych 

paliw na zasadach wynikających z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z którym 

ilość utrzymywanych zapasów obowiązkowych ropy naftowej i/lub paliw dostosowuje się 

w terminie do dnia 30 czerwca każdego roku kalendarzowego do poziomu wynikającego 

z obliczeń wykonanych zgodnie z art. 5 ust. 3b i/lub 3k ustawy o zapasach,  

z zastrzeżeniem że w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 

każdego roku kalendarzowego dane do obliczeń wymaganej ilości zapasów 

obowiązkowych ustalane są na podstawie wielkości przywozu lub produkcji w ciągu 

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzającego dany rok kalendarzowy.  

Z powyższego, w opinii Wnioskodawcy wynika, że w związku z planowanym 

rozpoczęciem przez Wnioskodawcę prowadzeniem działalności polegającej  

na wytwarzaniu paliw ciekłych (gazu płynnego LPG) Wnioskodawca powinien ilość 

utrzymywanych zapasów obowiązkowych odnośnie wyprodukowanych przez niego  

w drugiej połowie 2021 r. paliw dostosować po raz pierwszy w terminie do 30 czerwca 

2022 r. Powyższe zdaniem Wnioskodawcy wynika z faktu, że Wnioskodawca prowadził 

już i nadal prowadzi działalność związaną z przywozem paliw (gazu płynnego LPG),  

był wpisany do rejestru producentów i handlowców (jako handlowiec - z tytułu przywozu 

paliw) oraz realizował w latach poprzedzających rozszerzenie działalności  
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o wytwarzanie paliw ciekłych obowiązki wynikające z ustawy o zapasach związane  

z przywozem gazu płynnego LPG. Natomiast, według Wnioskodawcy, art. 6 ust. 1 

ustawy o zapasach dotyczy przypadków, gdy dany podmiot nie podlegał w jakimkolwiek 

zakresie obowiązkom związanym z utrzymywaniem zapasów paliw wynikającym  

z ustawy o zapasach i dopiero rozpoczyna prowadzenie działalności (przywóz i/lub 

produkcja paliw), z którą wiąże się obowiązek tworzenia zapasów obowiązkowych. 

Przepis ten jednak zdaniem Wnioskodawcy nie ma zastosowania do podmiotów, które 

podlegały już uprzednio obowiązkowi tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych paliw z tytułu przywozu albo produkcji paliw, i które to podmioty później 

zostały objęte obowiązkiem tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych z uwagi 

na rozpoczęcie działalności również w charakterze odpowiednio producenta albo 

handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach. 

Podsumowując, Wnioskodawca stoi na stanowisku, że pierwszym momentem, 

od którego Wnioskodawca jako producent, będący jednocześnie handlowcem  

i prowadzący uprzednio działalność związaną z przywozem gazu płynnego LPG, jest 

zobowiązany do utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw z tytułu 

rozpoczęcia działalności w zakresie wytwarzania paliw ciekłych w II połowie 2021 r. 

będzie 30 czerwca 2022 r. Podstawę wykonania tego obowiązku stanowić będzie  

art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach. 

W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu 

i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach: 

1. w zakresie zasad tworzenia zapasów obowiązkowych paliw dla 

podmiotu będącego zarazem producentem i handlowcem - jest 

nieprawidłowe.  

2. w zakresie ustalenia pierwszego momentu, od którego producent, 

będący jednocześnie handlowcem i prowadzący uprzednio działalność 

związaną z przywozem gazu płynnego LPG, jest zobowiązany  

do utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw z tytułu 

rozpoczęcia działalności w zakresie wytwarzania paliw ciekłych – jest 

prawidłowe. 
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu  

lub właściwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia co do zakresu  

i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez 

przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne  

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie  

z ust. 5 przywołanego powyżej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej następuje 

w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna zawiera 

wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego  

lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz  

z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.  

W myśl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje 

się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, chyba że odrębne przepisy 

stanowią inaczej.  

Zgodnie z art. 3 ust. 1 – 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia 

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji 

wystąpienia zakłóceń w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań 

międzynarodowych, tworzy się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane 

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmują zapasy: 

1)   obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez 

producentów i handlowców; 

2)   agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencję 

Rezerw Materiałowych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa  

w ilości odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego  dziennego przywozu 

netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy 

interwencyjne powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn 

technicznych oraz ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, 

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych. 

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną 

handlowca, zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie  

lub za pośrednictwem innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu 
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ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna 

nieposiadająca osobowości prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej  

w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem innego 

podmiotu wykonuje działalność polegającą na przywozie ropy naftowej lub paliw  

i zużywa je na potrzeby własne z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych 

zbiornikach, o których mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporządza nimi poprzez jakąkolwiek 

czynność prawną lub faktyczną. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach  

jest przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego  

z terytorium innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Importem 

zaś, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy 

naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisów o podatku 

akcyzowym.  

Zgodnie z treścią art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producent,  

to przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym 

także zlecający taką produkcję innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji 

paliw na rzecz innych podmiotów. 

Produkcja paliw, to zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, wytwarzanie 

paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), 

półproduktów rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez 

procesy mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej 

jedno z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe 

określone w pkt 2 lit. f- m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość. 

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iż paliwami  

są: gaz płynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego 
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do silników odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, 

oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone  

w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  

nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 

304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 1099/2008”. 

Ad. 1  

Artykuł 5 ust. 3g ustawy o zapasach stanowi, że producent przetwarzający paliwa 

poprzez procesy mieszania tworzy zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw  

w ilościach, dla których podstawę obliczeń stanowi suma wielkości przywozu paliwa  

lub komponentów oraz wielkości dodatków zużytych w procesie uszlachetniania  

i mieszania. 

Producenci i handlowcy tworzą zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG) w wielkości odpowiadającej iloczynowi 30 dni i średniej 

dziennej produkcji gazu płynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez 

producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy  

o zapasach).  

W myśl artykułu 5 ust. 3i ustawy o zapasach, producent paliw, przetwarzający  

je poprzez procesy mieszania, od których poprzedni krajowy producent lub handlowiec 

tworzy zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzy zapasy obowiązkowe ropy 

naftowej lub paliw, dla których podstawą obliczeń jest różnica między ilością produktu 

końcowego i tą ilością paliw, od której zapasy ropy naftowej lub paliw tworzy poprzedni 

producent lub handlowiec. 

Artykuł 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, że producenci i handlowcy tworzą 

zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu płynnego (LPG), ustalając 

ich ilość na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkości produkcji gazu płynnego 

(LPG) lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku 

kalendarzowym. Minimalną wielkość zapasów obowiązkowych  ropy naftowej lub paliw 

w zakresie gazu płynnego (LPG) oblicza się według wzoru: 
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gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

ZOLPG - minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie 

gazu płynnego (LPG) wyrażoną w jednostkach wagowych,  

P - wielkość produkcji i przywozu gazu płynnego (LPG) oraz ilość gazu płynnego (LPG) 

wprowadzoną na rynek krajowy z zapasów obowiązkowych w wyniku  

ich interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrażoną  

w jednostkach wagowych,  

O - pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 

mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach wagowych,  

R - liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

W - współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG), z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), o rezerwę 

określoną w art. 3 ust. 4, wynoszący 1,1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy  

o zapasach, producenci i handlowcy tworzą i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy 

naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), w wielkości odpowiadającej 

iloczynowi 53 dni i średniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw 

zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym. 

 Producenci i handlowcy tworzą zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw  

w zakresie gazu płynnego (LPG) w wielkości odpowiadającej iloczynowi 30 dni i średniej 

dziennej produkcji gazu płynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez 

producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy  

o zapasach). 

W myśl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania 

zapasów agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając opłatę zapasową. 

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, opłatę zapasową dla gazu płynnego 

(LPG) oblicza się według wzoru: 

OL = (Gh lub Gpr) x Z 
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gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OL – opłatę zapasową dla gazu płynnego (LPG); 

Gh – wielkość przywozu gazu płynnego (LPG) dokonanego w danym miesiącu 

kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu 

kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych; 

Gpr – wielkość produkcji gazu płynnego (LPG) w danym miesiącu kalendarzowym 

pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu kalendarzowym, 

wyrażoną w jednostkach wagowych; 

Z – stawkę opłaty za tonę gazu płynnego (LPG) określoną w przepisach wydanych  

na podstawie ust. 9. 

Zgodnie z art. 21b ust. 5b ustawy o zapasach, producent gazu płynnego (LPG) 

przetwarzający go poprzez procesy mieszania oblicza opłatę zapasową przyjmując  

za jej podstawę różnicę pomiędzy ilością wyprodukowanych paliw i tą ilością gazu 

płynnego (LPG), która stanowiła już podstawę obliczenia i zapłaty przez niego opłaty 

zapasowej. 

Wnioskodawca we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej wskazuje,  

że w przypadku zasad tworzenia zapasów obowiązkowych paliw producent będący 

jednocześnie handlowcem, dokonujący produkcji gazu płynnego wyłącznie  

z wolumenów gazu płynnego LPG wcześniej przywiezionych przez siebie, w ocenie 

Wnioskodawcy, jest uprawniony do ustalenia minimalnej wartości tworzonych  

i utrzymywanych zapasów obowiązkowych opierając się wyłącznie na wolumenie 

przywiezionego w danym roku kalendarzowym gazu płynnego LPG. Zdaniem 

Wnioskodawcy, skoro opłatę zapasową dla producenta będącego zarazem handlowcem 

oblicza się z pomniejszeniem ilości LPG, która stanowiła już podstawę obliczenia  

i zapłaty opłaty zapasowej z tytułu przywozu to analogiczne rozwiązanie powinno mieć 

zastosowanie dla ustalania zasad tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych. 

Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych nie może zgodzić się jednak 

ze stanowiskiem Wnioskodawcy, że w opisanym stanie faktycznym do podstawy  

dla ustalenia wielkości tworzonych i utrzymywanych zapasów obowiązkowych paliw  

z tytułu przywozu i produkcji gazu płynnego LPG można zastosować analogiczne reguły 
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jak przy wyliczaniu opłaty zapasowej, tzn. że wielkość produkcji stanowi różnicę 

pomiędzy ilością wyprodukowanego paliwa i tą ilością propanu, która stanowiła  

już podstawę do ustalenia ilości zapasów obowiązkowych z tytułu jego przywozu. 

Ustawa o zapasach, jedynie w zakresie obliczania wysokości opłaty zapasowej zgodnie 

z art. 21b ust. 5b, pozwala producentowi będącemu jednocześnie handlowcem  

na pomniejszenie ilości wyprodukowanego paliwa o ilość paliwa przywiezionego  

i wykorzystanego przez niego w dalszym procesie produkcyjnym paliw. Natomiast 

przepisy dotyczące sposobu określania ilości tworzonych i utrzymywanych zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw nie odsyłają do uregulowań dotyczących 

sposobu wyliczania opłaty zapasowej. Należy bowiem podkreślić, że regulacja 

dotycząca opłaty zapasowej ma charakter autonomiczny i nie ma podstaw  

do stosowania analogii do przepisów regulujących zasady tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw. Opisany w artykule 21b ust. 5 ustawy 

o zapasach wzór, który należy stosować do obliczania wysokości opłaty zapasowej  

dla gazu płynnego (LPG) został skonstruowany w sposób zupełnie odmienny niż wzór 

stosowany przy obliczaniu wielkości tworzonych i utrzymywanych zapasów 

obowiązkowych dla gazu płynnego (LPG). Stosowany art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach 

do obliczania wysokości opłaty zapasowej odnosi się do wielkości przywozu  

lub produkcji oraz zastosowanych zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach pomniejszeń  

w danym miesiącu kalendarzowym, natomiast wzór opracowany dla potrzeb wyliczania 

wielkości tworzonych i utrzymywanych zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 

opiera się na zasadzie rozliczania w systemie rocznym. 

Jednocześnie, w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 maja 2014 r.  

o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz 

zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa 

i zakłóceń na rynku naftowym oraz o zmianie niektórych innych ustaw, ustawodawca 

wprowadzając przepisy konstytuujące obowiązek uiszczania przez producentów  

i handlowców opłaty zapasowej tytułem kosztów tworzenia i finansowania zapasów 

agencyjnych, argumentował, że „obowiązek uiszczania opłaty zapasowej został 

technicznie ukształtowany w odmienny sposób niż obowiązek tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych”. 
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Wnioskodawca przywożąc produkty, w tym paliwo, celem poddania ich dalszemu 

procesowi produkcji poprzez ich zmieszanie, podstawę do wyliczenia wielkości zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw powinien określić zgodnie z art. 5 ust 3g ustawy 

o zapasach, który stanowi, że „producent przetwarzający paliwa poprzez procesy 

mieszania tworzy zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w ilościach, dla których 

podstawę obliczeń stanowi suma wielkości przywozu paliwa lub komponentów oraz 

wielkości dodatków zużytych w procesie uszlachetniania i mieszania”. Wnioskodawca 

wyliczając poziom wymaganych zapasów obowiązkowych musi więc uwzględnić 

wielkość przewiezionego paliwa do dalszego przetworzenia oraz wielkość dodanych 

komponentów i dodatków.   Powyższy przepis pozwala producentowi i handlowcowi 

uwzględnić wielkość przywozu w ogólnym wolumenie wyprodukowanego paliwa, który 

stanowi sumaryczną podstawę do wyliczenia wielkości tworzonych i utrzymywanych 

zapasów obowiązkowych gazu płynnego (LPG), co eliminuje konieczność podwójnego 

naliczania tych samych wolumenów paliw, raz z tytułu przywozu paliwa przeznaczonego 

do dalszego przetworzenia, a następnie z tytułu produkcji paliw dokonanej drogą 

mieszania komponentów i dodatków z przywiezionym paliwem. 

W sytuacji gdy producent lub handlowiec przywozi paliwa w celu ich dalszego 

przetworzenia do obliczenia wymaganej ilości zapasów obowiązkowych paliw należy 

zastosować art. 5 ust. 3g i ust. 3k ustawy o zapasach. Wielkość przywozu paliw zostanie 

wtedy uwzględniona w wielkości produkcji. 

Zgodnie z zasadą wyliczania wielkości tworzonych i utrzymywanych zapasów 

obowiązkowych opisaną w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach Wnioskodawca, będąc 

jednocześnie producentem i handlowcem, zobowiązany jest do tworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych od produkcji paliwa oraz od paliwa 

przywiezionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego podczas 

procesu produkcji. 

Zatem, zgodnie z opisanym w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach wzorze, w miejsce 

litery „P” należy wstawić sumę: 

1) wielkości wyprodukowanego gazu płynnego (LPG); 

2) wielkości przywiezionego gazu płynnego (LPG) niewykorzystanego  

do produkcji. 
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Jak wskazano powyżej podstawą do ustalenia wielkości zapasów 

obowiązkowych paliw, w opisanym stanie faktycznym, które Wnioskodawca 

zobowiązany jest utworzyć i utrzymywać od produkcji i przywozu gazu płynnego (LPG) 

jest suma ilości wyprodukowanego paliwa oraz ilości paliwa przywiezionego  

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego podczas produkcji.   

W związku z powyższym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zasad tworzenia 

zapasów obowiązkowych paliw dla podmiotu będącego zarazem producentem  

i handlowcem - jest nieprawidłowe. 

 

Ad. 2 

W przypadku producentów i handlowców, w pierwszym roku wykonywania 

działalności w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, 

rozumianym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach, jako kolejnych dwanaście 

miesięcy kalendarzowych, począwszy od miesiąca, w którym podmiot rozpoczął  

w ramach wykonywanej działalności faktyczną produkcję lub przywóz paliw lub przywóz 

ropy naftowej zastosowanie mają przepisy określone w art. 6 ust. 1-3 ustawy  

o zapasach. Zgodnie z nimi producent i handlowiec, w pierwszym roku wykonywania 

działalności w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw,  

są obowiązani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej  

lub paliw na zasadach określonych w ust. 2, począwszy od 15 dnia miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym nastąpił przywóz lub produkcja. Natomiast, 

zgodnie z ust. 2. podstawą obliczania wymaganej ilości zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca, w przypadku, o którym mowa w ust. 1, 

jest: 

1) suma wielkości przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkości produkcji 

paliw w danym miesiącu i w miesiącach poprzedzających, liczonych od miesiąca,  

w którym podmiot rozpoczął w ramach wykonywanej działalności faktyczną produkcję 

lub przywóz paliw lub przywóz ropy naftowej, oraz 

2) wielkość zapasów wyrażona w liczbie dni średniej dziennej produkcji 

paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, określona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub 

ust. 3a dla danego roku kalendarzowego. 
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Producent i handlowiec są obowiązani do końca roku kalendarzowego, w którym 

zakończył się pierwszy rok wykonywania działalności, utrzymywać zapasy obowiązkowe 

ropy naftowej lub paliw w ilości obliczonej zgodnie z ust. 2. 

Jak słusznie zauważył Wnioskodawca omawiany powyżej przepis ustawy  

o zapasach odnosi się do podmiotów, które rozpoczynają działalność w zakresie 

przywozu lub produkcji paliw i wcześniej nie były wpisane do rejestru producentów  

i handlowców. Podmiot, który figurował już uprzednio w rejestrze systemu zapasów 

interwencyjnych, o którym mowa w art. 13 ust. 1a pkt 1 ustawy o zapasach oraz 

realizował swoje obowiązki związane z utrzymywaniem zapasów obowiązkowych paliw 

i który zamierza rozszerzyć prowadzoną działalność o wytwarzanie paliw ciekłych jest 

zobowiązany do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw na zasadach 

wynikających z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z którym ilość utrzymywanych 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje się w terminie do dnia 30 

czerwca każdego roku kalendarzowego do poziomu wynikającego z obliczeń 

wykonanych zgodnie z art. 5 ust. 3b lub 3k ustawy o zapasach, z zastrzeżeniem  

że w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca każdego roku 

kalendarzowego dane do obliczeń wymaganej ilości zapasów obowiązkowych ustalane 

są na podstawie wielkości przywozu lub produkcji w ciągu przedostatniego roku 

kalendarzowego poprzedzającego dany rok kalendarzowy. 

W związku z planowanym rozpoczęciem przez Wnioskodawcę prowadzeniem 

działalności polegającej na wytwarzaniu paliw ciekłych (gazu płynnego LPG), w ocenie 

Prezesa RARS powinien on ilość utrzymywanych zapasów obowiązkowych wynikającą 

z wielkości produkcji dokonanej w drugiej połowie 2021 r. paliw dostosować po raz 

pierwszy w terminie do 30 czerwca 2022 r. Należy zgodzić się z Wnioskodawcą,  

że prowadził on już dotychczas i nadal prowadzi działalność związaną z przywozem 

paliw (gazu płynnego LPG), jako handlowiec.  

Treść art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach dotyczy przypadków, gdy dany podmiot nie 

podlegał w jakimkolwiek zakresie obowiązkom związanym z utrzymywaniem zapasów 

paliw wynikającym z ustawy o zapasach i dopiero rozpoczyna prowadzenie działalności 

jako producent lub handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach, z którą wiąże  

się powstanie obowiązku m.in. tworzenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej  

lub paliw.  
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Należy również podkreślić, że w ustawie o zapasach obowiązek tworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje  

się w oparciu o dokonanie czynności faktycznej polegającej na produkcji lub przywozie 

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Pierwszym momentem, od którego Wnioskodawca jako producent, będący 

jednocześnie handlowcem i prowadzący uprzednio działalność związaną z przywozem 

gazu płynnego LPG, jest zobowiązany do utworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych paliw z tytułu rozpoczęcia działalności w zakresie wytwarzania paliw 

ciekłych w II połowie 2021 r. będzie 30 czerwca 2022 r. Podstawę wykonania tego 

obowiązku stanowić będzie art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach. 

W związku z powyższym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie ustalenia 

pierwszego momentu, od którego producent, będący jednocześnie handlowcem  

i prowadzący uprzednio działalność związaną z przywozem gazu płynnego LPG, jest 

zobowiązany do utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw z tytułu 

rozpoczęcia działalności w zakresie wytwarzania paliw ciekłych – jest prawidłowe. 

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcę 

i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje Stronie odwołanie do Ministra Klimatu  

i Środowiska w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie wnosi się  

za pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 

Warszawa, ul. Grzybowska 45.  

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa 

do jego wniesienia. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych oświadczenia Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, 

decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem 

przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ 

na jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwołaniu, organ 
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odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające w zakresie niezbędnym  

do rozstrzygnięcia sprawy. W myśl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli 

przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie 

niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy byłoby nadmiernie utrudnione. 

 
 
Otrzymują: 
1) Strona; 
2)  BPI; 
3) a/a.  


