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DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-11/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 411, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza, ze stanowisko A.
z siedzibg w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg® zawarte we wniosku
z dnia 18 sierpnia 2021 r., o udzielenie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy
0 zapasach, ktéry wptynat do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych w dniu
23 sierpnia 2021 r.:

1. w zakresie zasad tworzenia zapasow obowigzkowych paliw dla podmiotu
bedgcego zarazem producentem i handlowcem - jest nieprawidtowe.

2. w zakresie ustalenia pierwszego momentu, od ktérego producent, bedacy
jednoczesnie handlowcem i prowadzacy uprzednio dziatalnos¢ zwigzang
z przywozem gazu ptynnego LPG, jest zobowigzany do utworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw z tytutu rozpoczecia

dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych — jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 18 sierpnia 2021 r., ktory wptynat do Prezesa Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych w dniu 23 sierpnia 2021 r. o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow ustawy o zapasach, Wnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie
indywidualnej interpretacji w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw - w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu ptynnego (LPG) oraz
planowang dziatalnoscig w zakresie produkcji w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach.

W dniu 6 sierpnia 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;j.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje,
ze prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg m. in. przywozie i obrocie paliwami
cieklymi - gazem ptynnym LPG (CN 2711 12, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00,
2901 10 00 z wytaczeniem na cele inne niz opatowe, napedowe lub Zeglugowe).
Dziatalno$¢ prowadzona jest przez Wnioskodawce na podstawie udzielonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na obrét paliwami ciektymi oraz na obrét paliwami
cieklymi z zagranica.

W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w zakresie obrotu paliwami ciektymi
z zagranicg Wnioskodawca wskazuje, ze jest wpisany jako handlowiec do rejestru
producentow i handlowcéw prowadzonego przez Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oraz na biezgco realizuje swoje obowigzki wynikajgce z ustawy
0 zapasach, zwigzane w szczegodlnosci z utrzymywaniem zapasow obowigzkowych
paliw oraz uiszczaniem optaty zapasowe;.

Jednoczesnie Wnioskodawca wskazuje, ze Prezes URE udzielit mu koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych (gazu ptynnego LPG). W zwigzku z tym, Wnioskodawca
zamierza rowniez rozpoczgC prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
wytwarzaniu gazu ptynnego LPG - w zaktadanym modelu biznesowym Wnioskodawca

bedzie dokonywat mieszania czesci przywiezionego wczesniej przez siebie gazu
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ptynnego LPG w celu uzyskania produktu koncowego zgodnego z odpowiednimi
normami jakosciowymi, ktory zostanie wprowadzony na rynek. Majac na uwadze
powyzsze oraz brzmienie art. 5 ust. 3k oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach
Whnioskodawca powzigt watpliwosci odnosnie zasad ustalania ilosci zapaséw
obowigzkowych paliw w zakresie gazu ptynnego LPG oraz ustalenia pierwszego
momentu, od ktérego producent, bedgcym jednoczesnie handlowcem i prowadzacy
uprzednio dziatalnos¢ zwigzang z przywozem gazu ptynnego LPG, jest zobowigzany do
utworzenia i utrzymywania zapasdw obowigzkowych od wyprodukowanych

(wymieszanych) paliw (gazu ptynnego LPG).

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

l. Zasady tworzenia zapaséw obowigzkowych paliw dla podmiotu

bedacego zarazem producentem jak i handlowcem.

Whioskodawca przytacza tres¢ przepisu art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.
Zdaniem Whnioskodawcy =z treéci przytoczonego przepisu moze wynikac
m.in., Zze w celu obliczenia minimalnej wielkosci zapaséw obowigzkowych paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) nalezy zsumowaé ze sobg wielko$¢ produkciji
i przywozu gazu ptynnego (LPG) wprowadzonych na rynek krajowy w poprzednim
roku kalendarzowym. Nastepnie, zdaniem Wnioskodawcy mozliwe jest
pomniejszenie uzyskanego wyniku na zasadach wskazanych w art. 5 ust. 6 ustawy

o zapasach. Powyzsze Whnioskodawca przedstawia na przyktadzie:

Podmiot bedgcy zarazem producentem i handlowcem dokonat w 2021 r. przywozu gazu
ptynnego LPG w ilosci 1000 m3, a produkcji gazu ptynnego LPG w ilosci 200 m3.
Produkcja (poprzez zmieszanie poszczegolnych gazéw w celu uzyskania produktu
koncowego o moZzliwie najwyzszych parametrach jakoSciowych) nastgpita wytgcznie
Z przywiezionego przez ten podmiot gazu ptynnego LPG; producent i handlowiec nie jest
uprawniony do dokonywania pomniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy
0 zapasach. Zatem minimalng warto$¢ zapasow obowigzkowych, do jakich utworzenia
i utrzymywania zobowigzany jest producent i handlowiec na dzierr 30.06.2022 r. nalezy

obliczy¢ w sposob nastepujacy:
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(1000 + 200) =0
365

x30( x 1,1 = 108,493m3

W ocenie Wnioskodawcy powyzsze podejscie nie jest jednak prawidtowe, gdyz
na poczet ustalenia wartosci minimalnego poziomu zapasu obowigzkowych paliw
dochodzi do ,podwdjnego" zaliczenia gazu pitynnego LPG - w przedstawionym
przyktadzie, ktéry odzwierciedla zdarzenie przyszte dotyczace Wnioskodawcy,
producent i handlowiec zalicza dwukrotnie tg samg ilos¢ gazu ptynnego LPG na potrzeby
ustalenia poziomu obowigzku. Gaz ptynny LPG, ktory zostanie przez Wnioskodawce
wyprodukowany, bedzie jego zdaniem pochodzit wytgcznie z przywozu dokonanego

wczesniej przez ten sam podmiot, czyli Wnioskodawce.

W takim stanie rzeczy zdaniem Whnioskodawcy za nieuprawnione nalezy uznaé
podejscie przedstawione w powyzszym przyktadzie (obliczeniu) tj. doliczenie iloSci
wyprodukowanego gazu ptynnego LPG (200 m3) do ustalenia poziomu minimalnej
wartoéci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych paliw. Ta ilos¢, jak wskazuje
Whioskodawca zostata juz bowiem zaliczona na potrzeby ustalenia minimalnej wartosci

zapasow obowigzkowych paliw z tytutu przywozu.

W tym kontekscie Wnioskodawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 3i
ustawy o zapasach Producent paliw, przetwarzajacy je poprzez procesy mieszania,
od ktorych poprzedni krajowy producent lub handlowiec tworzy zapasy obowigzkowe
ropy naftowej lub paliw, tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, dla ktérych
podstawg obliczen jest roznica miedzy iloscig produktu koncowego i tg iloscig paliw,
od ktérej zapasy ropy naftowej lub paliw tworzy poprzedni producent lub handlowiec.
Skoro zatem w przypadku opisanym w art. 5 ust. 3i ustawy o zapasach producent
obliczajgc minimalng ilos¢ paliw od jakiej jest zobowigzany utworzy¢é zapasy
obowigzkowe jest uprawniony do przyjecia jako podstawy wyliczenia tej ilosci réznicy
miedzy iloscig produktu koncowego i tg iloécig paliw, od ktérej zapasy paliw tworzy
poprzedni producent lub handlowiec to nie ma jakichkolwiek przeciwskazan, aby
tozsamy mechanizm mdégt zastosowaé producent, ktory wytworzyt gaz ptynny LPG
z wczesniej przywiezionego przez siebie gazu ptynnego LPG, od ktérego jako
handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach réwniez byt zobowigzany utworzy¢ zapasy
obowigzkowe paliw. Tym samym producent bedacy jednoczesnie handlowcem,

dokonujgcy produkcji gazu ptynnego wytgcznie z wolumendéw gazu ptynnego LPG
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wczesniej przywiezionych przez siebie, w ocenie Wnioskodawcy jest uprawniony do
ustalenia minimalnej wartosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych
opierajgc sie wytgcznie na wolumenie przywiezionego w danym roku kalendarzowym
gazu ptynnego LPG. Positkujgc sie danymi z powyzszego przyktadu w ocenie
Whnioskodawcy w omawianym przypadku obliczenie minimalnej wartosci zapasow

obowigzkowych przedstawia sie nastepujgco:

[1000 -0

1,1 =90,41
365 x30] x1, 90,410m3

W  przeciwmnym  wypadku, zdaniem  Wnioskodawcy, uwzgledniajgc
w szczegolnosci specyfike gazu ptynnego LPG, jak to zostato juz wyzej wskazane,
bedzie dochodzi¢ do catkowicie bezpodstawnego podwdjnego zaliczenia wolumendw
gazu ptynnego LPG w zakresie obliczenia minimalnej wartosci zapaséw obowigzkowych
paliw. W ocenie Wnioskodawcy prawidtowo$¢ jego stanowiska zdaje sie potwierdzaé
rowniez mechanizm przewidziany dla obliczania optaty zapasowej, o ktorym mowa
w art. 21b ust. ba ustawy o zapasach. Skoro optate zapasowg dla producenta bedgcego
zarazem handlowcem oblicza sie z pomniejszeniem ilosci LPG, ktdra stanowita juz
podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej z tytutlu przywozu to zdaniem
Whnioskodawcy analogiczne rozwigzanie powinno mie¢ zastosowanie dla ustalania

zasad tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Il. Ustalenie pierwszego momentu, od ktérego producent, bedacy
jednoczesnie handlowcem i prowadzacy uprzednio dzialalnosé
zwigzang z przywozem g¢gazu plynnego LPG, jest zobowigzany
do utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw z tytutu

rozpoczecia dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych.

Whnioskodawca przywotuje tresC¢ przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, ktory
to w ocenie Wnioskodawcy wprost wskazuje, od jakiego momentu producent
i handlowiec jest zobowigzany w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci utworzyc

zapasy obowigzkowe paliw ciektych. Art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach, zdaniem
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Whioskodawcy nie przesgdza jednoznacznie jednak, od ktérego momentu nalezy
utworzy¢ i utrzymywacé zapasy obowigzkowe paliw w sytuacji, gdy dany podmiot
(Wnioskodawca) uprzednio realizowat juz w poprzednich latach obowigzki wynikajgce
z ustawy o zapasach z tytutu posiadanego statusu handlowca i dokonywanych
przywozéw paliw (gazu ptynnego LPG), jednak zamierza poszerzy¢ swojg dziatalnos¢
0 wytwarzanie paliw ciektych, co fgczy sie bezposrednio z uzyskaniem statusu
producenta w rozumieniu ustawy o zapasach i realizacjg obowigzkéw ustawowych z tym
zwigzanych. W ocenie Wnioskodawcy omawiany przepis ustawy o zapasach odnosi sie
do podmiotéw, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ w zakresie przywozu i/lub produkcji paliw
i wczesniej nie byly wpisane do rejestru producentow i handlowcow. Dany podmiot, ktory
podobnie jak Wnioskodawca, figurowat juz uprzednio w rejestrze producentéw
i handlowcdéw, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1a pkt 1) ustawy o zapasach oraz realizowat
swoje obowigzki zwigzane z utrzymywaniem zapasow obowigzkowych paliw i ktory
zamierza rozszerzy¢ prowadzong dziatalno$é o wytwarzanie paliw ciektych jest zdaniem
Whioskodawcy zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
paliw na zasadach wynikajgcych z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym
ilos¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i/lub paliw dostosowuije sie
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego
z obliczen wykonanych zgodnie z art. 5 ust. 3b i/lub 3k ustawy o zapasach,
z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
kazdego roku kalendarzowego dane do obliczen wymaganej ilosci zapaséw
obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Z powyzszego, w opinii Wnioskodawcy wynika, ze w zwigzku z planowanym
rozpoczeciem przez Wnioskodawce prowadzeniem dziatalnosci polegajgce;j
na wytwarzaniu paliw ciektych (gazu ptynnego LPG) Wnioskodawca powinien ilosé
utrzymywanych zapaséw obowigzkowych odnosnie wyprodukowanych przez niego
w drugiej potowie 2021 r. paliw dostosowac po raz pierwszy w terminie do 30 czerwca
2022 r. Powyzsze zdaniem Whnioskodawcy wynika z faktu, ze Wnioskodawca prowadzit
juz i nadal prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z przywozem paliw (gazu ptynnego LPG),
byt wpisany do rejestru producentéw i handlowcow (jako handlowiec - z tytutu przywozu

paliw) oraz realizowat w latach poprzedzajgcych rozszerzenie dziatalnosci
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o wytwarzanie paliw ciektych obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach zwigzane
z przywozem gazu ptynnego LPG. Natomiast, wedtug Wnioskodawcy, art. 6 ust. 1
ustawy o zapasach dotyczy przypadkéw, gdy dany podmiot nie podlegat w jakimkolwiek
zakresie obowigzkom zwigzanym z utrzymywaniem zapasow paliw wynikajgcym
z ustawy o zapasach i dopiero rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci (przywdz i/lub
produkcja paliw), z ktérg wigze sie obowigzek tworzenia zapaséw obowigzkowych.
Przepis ten jednak zdaniem Whnioskodawcy nie ma zastosowania do podmiotow, ktére
podlegaty juz uprzednio obowigzkowi tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych paliw z tytutu przywozu albo produkcji paliw, i ktére to podmioty pdzniej
zostaly objete obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych z uwagi
na rozpoczecie dziatalnosci réwniez w charakterze odpowiednio producenta albo

handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach.

Podsumowujgc, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze pierwszym momentem,
od ktérego Whnioskodawca jako producent, bedgcy jednoczesnie handlowcem
i prowadzgcy uprzednio dziatalno$¢ zwigzang z przywozem gazu ptynnego LPG, jest
zobowigzany do utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw z tytutu
rozpoczecia dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych w Il potowie 2021 r.
bedzie 30 czerwca 2022 r. Podstawe wykonania tego obowigzku stanowi¢ bedzie

art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach:

1. w zakresie zasad tworzenia zapaséw obowigzkowych paliw dla
podmiotu bedacego zarazem producentem i handlowcem - jest
nieprawidiowe.

2. w zakresie ustalenia pierwszego momentu, od ktérego producent,
bedacy jednoczesnie handlowcem i prowadzacy uprzednio dziatalnosé
zwigzang z przywozem gazu pilynnego LPG, jest zobowigzany
do utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw z tytutu
rozpoczecia dzialalnosci w zakresie wytwarzania paliw cieklych — jest

prawidiowe.
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.
W mys$l art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy 0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1)  obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie

lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
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ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspoélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym w mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisdéw o podatku akcyzowym. Importem
za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producent,
to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym
takze zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkciji

paliw na rzecz innych podmiotow.

Produkcja paliw, to zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez
procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej

jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym roéwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami

sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
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do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1099/2008".

Ad.1

Artykut 5 ust. 3g ustawy o zapasach stanowi, ze producent przetwarzajgcy paliwa
poprzez procesy mieszania tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w ilosciach, dla ktérych podstawe obliczen stanowi suma wielkosci przywozu paliwa
lub komponentéw oraz wielkosci dodatkow zuzytych w procesie uszlachetniania

i mieszania.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sSredniej
dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez
producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy

0 zapasach).

W mys$l artykutu 5 ust. 3i ustawy o zapasach, producent paliw, przetwarzajgcy
je poprzez procesy mieszania, od ktérych poprzedni krajowy producent lub handlowiec
tworzy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzy zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw, dla ktérych podstawg obliczeh jest réznica miedzy iloscig produktu
koncowego i tg iloscig paliw, od ktdrej zapasy ropy naftowej lub paliw tworzy poprzedni
producent lub handlowiec.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc
ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkoSci produkcji gazu ptynnego
(LPG) lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym. Minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
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Z0 z[P_OX3(ﬂXW
LPG R

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Z0O.pc - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie

gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,

P - wielkos¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzong na rynek krajowy =z zapaséw obowigzkowych w  wyniku
ich interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe
okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy
0 zapasach, producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajace;j
iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw

zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej
dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez
producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy
0 zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

OL = (Gh |Ub Gpr) X Z
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,

wyrazong w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 21b ust. 5b ustawy o zapasach, producent gazu ptynnego (LPG)
przetwarzajgcy go poprzez procesy mieszania oblicza optate zapasowg przyjmujgc
za jej podstawe réznice pomiedzy iloscig wyprodukowanych paliw i tg iloscig gazu
ptynnego (LPG), ktéra stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty przez niego optaty

zapasowej.

Whioskodawca we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej wskazuje,
ze w przypadku zasad tworzenia zapaséw obowigzkowych paliw producent bedagcy
jednoczesnie handlowcem, dokonujgcy produkcji gazu ptynnego wytgcznie
z wolumenow gazu ptynnego LPG wczesniej przywiezionych przez siebie, w ocenie
Whnioskodawcy, jest uprawniony do ustalenia minimalnej warto$ci tworzonych
i utrzymywanych zapasdéw obowigzkowych opierajgc sie wytgcznie na wolumenie
przywiezionego w danym roku kalendarzowym gazu pilynnego LPG. Zdaniem
Whioskodawcy, skoro optate zapasowg dla producenta bedgcego zarazem handlowcem
oblicza sie z pomniejszeniem ilosci LPG, ktéra stanowita juz podstawe obliczenia
i zapfaty optaty zapasowej z tytutu przywozu to analogiczne rozwigzanie powinno mie¢

zastosowanie dla ustalania zasad tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych nie moze zgodzi¢ sie jednak
ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze w opisanym stanie faktycznym do podstawy
dla ustalenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych paliw

z tytutu przywozu i produkcji gazu ptynnego LPG mozna zastosowac¢ analogiczne reguty
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jak przy wyliczaniu opfaty zapasowej, tzn. ze wielkoS¢ produkcji stanowi roznice
pomiedzy iloscig wyprodukowanego paliwa i tg iloscig propanu, ktéra stanowita
juz podstawe do ustalenia ilosci zapaséw obowigzkowych z tytutu jego przywozu.
Ustawa o zapasach, jedynie w zakresie obliczania wysokos$ci optaty zapasowej zgodnie
z art. 21b ust. 5b, pozwala producentowi bedgcemu jednoczesnie handlowcem
na pomniejszenie ilosci wyprodukowanego paliwa o ilo§¢ paliwa przywiezionego
i wykorzystanego przez niego w dalszym procesie produkcyjnym paliw. Natomiast
przepisy dotyczgce sposobu okreslania ilosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw nie odsyfajg do uregulowan dotyczgcych
sposobu wyliczania optaty zapasowej. Nalezy bowiem podkreslic, ze regulacja
dotyczgca opfaty zapasowej ma charakter autonomiczny i nie ma podstaw
do stosowania analogii do przepisow regulujgcych zasady tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Opisany w artykule 21b ust. 5 ustawy
0 zapasach wzor, ktory nalezy stosowaé do obliczania wysokosci opfaty zapasowej
dla gazu ptynnego (LPG) zostat skonstruowany w sposéb zupetnie odmienny niz wzor
stosowany przy obliczaniu wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapasow
obowigzkowych dla gazu ptynnego (LPG). Stosowany art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach
do obliczania wysokosci optaty zapasowej odnosi sie do wielkosci przywozu
lub produkcji oraz zastosowanych zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach pomniejszenh
w danym miesigcu kalendarzowym, natomiast wzér opracowany dla potrzeb wyliczania
wielkosci tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

opiera sie na zasadzie rozliczania w systemie rocznym.

Jednoczesnie, w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ustawodawca
wprowadzajgc przepisy konstytuujgce obowigzek uiszczania przez producentéw
i handlowcéw optaty zapasowej tytutem kosztéw tworzenia i finansowania zapasow
agencyjnych, argumentowat, ze ,obowigzek uiszczania optaty zapasowej zostat
technicznie uksztattowany w odmienny sposob niz obowigzek tworzenia i utrzymywania

zapasow obowigzkowych”.
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Whioskodawca przywozac produkty, w tym paliwo, celem poddania ich dalszemu
procesowi produkcji poprzez ich zmieszanie, podstawe do wyliczenia wielkosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw powinien okresli¢ zgodnie z art. 5 ust 3g ustawy
0 zapasach, ktéry stanowi, ze ,producent przetwarzajgcy paliwa poprzez procesy
mieszania tworzy zapasy obowigzkowe ropy naffowej lub paliw w ilosciach, dla ktérych
podstawe obliczeri stanowi suma wielkosSci przywozu paliwa lub komponentéw oraz
wielkosci dodatkéw zuzytych w procesie uszlachetniania i mieszania”. Wnioskodawca
wyliczajac poziom wymaganych zapasow obowigzkowych musi wiec uwzglednic
wielkos¢ przewiezionego paliwa do dalszego przetworzenia oraz wielkos¢ dodanych
komponentéw i dodatkéw. Powyzszy przepis pozwala producentowi i handlowcowi
uwzglednié¢ wielkos¢ przywozu w ogdélnym wolumenie wyprodukowanego paliwa, ktéry
stanowi sumaryczng podstawe do wyliczenia wielkosci tworzonych i utrzymywanych
zapasOw obowigzkowych gazu ptynnego (LPG), co eliminuje koniecznos¢ podwdéjnego
naliczania tych samych wolumenéw paliw, raz z tytutu przywozu paliwa przeznaczonego
do dalszego przetworzenia, a nastepnie z tytutu produkcji paliw dokonanej drogag

mieszania komponentow i dodatkéw z przywiezionym paliwem.

W sytuacji gdy producent lub handlowiec przywozi paliwa w celu ich dalszego
przetworzenia do obliczenia wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych paliw nalezy
zastosowac art. 5 ust. 3gi ust. 3k ustawy o zapasach. Wielko$¢ przywozu paliw zostanie

wtedy uwzgledniona w wielkosci produkc;ji.

Zgodnie z zasadg wyliczania wielko$ci tworzonych i utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych opisang w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach Wnioskodawca, bedac
jednoczesnie producentem i handlowcem, zobowigzany jest do tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych od produkcji paliwa oraz od paliwa
przywiezionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego podczas

procesu produkciji.

Zatem, zgodnie z opisanym w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach wzorze, w miejsce

litery ,P” nalezy wstawi¢ sume:
1) wielkosci wyprodukowanego gazu ptynnego (LPG);

2) wielkosci przywiezionego gazu ptynnego (LPG) niewykorzystanego

do produkgiji.
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Jak wskazano powyzej podstawg do ustalenia wielkosci zapaséw
obowigzkowych paliw, w opisanym stanie faktycznym, ktére Wnioskodawca
zobowigzany jest utworzy¢ i utrzymywac od produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG)
jest suma ilosci wyprodukowanego paliwa oraz ilosci paliwa przywiezionego

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niewykorzystanego podczas produkciji.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zasad tworzenia
zapasdw obowigzkowych paliw dla podmiotu bedgcego zarazem producentem

i handlowcem - jest nieprawidiowe.

Ad. 2

W przypadku producentéw i handlowcoéw, w pierwszym roku wykonywania
dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
rozumianym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach, jako kolejnych dwanascie
miesiecy kalendarzowych, poczgwszy od miesigca, w ktéorym podmiot rozpoczat
w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng produkcije lub przywéz paliw lub przywéz
ropy naftowej zastosowanie majg przepisy okredlone w art. 6 ust. 1-3 ustawy
0 zapasach. Zgodnie z nimi producent i handlowiec, w pierwszym roku wykonywania
dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw na zasadach okreslonych w ust. 2, poczgwszy od 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpit przywédz lub produkcja. Natomiast,
zgodnie z ust. 2. podstawg obliczania wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,

jest:

1) suma wielkosci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkc;ji
paliw w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca,
w ktérym podmiot rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalno$ci faktyczng produkcije

lub przywdz paliw lub przywdz ropy naftowej, oraz
2) wielkos¢ zapasow wyrazona w liczbie dni sredniej dziennej produkciji

paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub

ust. 3a dla danego roku kalendarzowego.
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Producent i handlowiec sg obowigzani do konca roku kalendarzowego, w ktérym
zakonczyt sie pierwszy rok wykonywania dziatalnosci, utrzymywac zapasy obowigzkowe

ropy naftowej lub paliw w ilosci obliczonej zgodnie z ust. 2.

Jak stusznie zauwazyt Wnioskodawca omawiany powyzej przepis ustawy
o0 zapasach odnosi sie do podmiotow, ktore rozpoczynajg dziatalnos¢ w zakresie
przywozu lub produkcji paliw i wczesniej nie byty wpisane do rejestru producentéw
i handlowcow. Podmiot, ktéry figurowat juz uprzednio w rejestrze systemu zapasow
interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1a pkt 1 ustawy o zapasach oraz
realizowat swoje obowigzki zwigzane z utrzymywaniem zapasow obowigzkowych paliw
i ktory zamierza rozszerzy¢ prowadzong dziatalno$é o wytwarzanie paliw cieklych jest
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw na zasadach
wynikajgcych z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym ilos¢ utrzymywanych
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczen
wykonanych zgodnie z art. 5 ust. 3b lub 3k ustawy o zapasach, z zastrzezeniem
ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego dane do obliczen wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych ustalane
sg na podstawie wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu przedostatniego roku

kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

W zwigzku z planowanym rozpoczeciem przez Wnioskodawce prowadzeniem
dziatalno$ci polegajgcej na wytwarzaniu paliw ciektych (gazu ptynnego LPG), w ocenie
Prezesa RARS powinien on ilo$¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych wynikajgca
z wielkoéci produkcji dokonanej w drugiej potowie 2021 r. paliw dostosowaé po raz
pierwszy w terminie do 30 czerwca 2022 r. Nalezy zgodzi¢ sie z Wnioskodawca,
ze prowadzit on juz dotychczas i nadal prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z przywozem

paliw (gazu ptynnego LPG), jako handlowiec.

Tresc art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach dotyczy przypadkéw, gdy dany podmiot nie
podlegat w jakimkolwiek zakresie obowigzkom zwigzanym z utrzymywaniem zapasow
paliw wynikajgcym z ustawy o zapasach i dopiero rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci
jako producent lub handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach, z ktorg wigze
sie powstanie obowigzku m.in. tworzenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw.
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Nalezy réwniez podkres$li¢, ze w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasOéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje
sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszym momentem, od ktérego Whnioskodawca jako producent, bedacy
jednoczesnie handlowcem i prowadzacy uprzednio dziatalno$¢ zwigzang z przywozem
gazu ptynnego LPG, jest zobowigzany do utworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw z tytutu rozpoczecia dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw
ciektych w Il potowie 2021 r. bedzie 30 czerwca 2022 r. Podstawe wykonania tego

obowigzku stanowi¢ bedzie art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie ustalenia
pierwszego momentu, od ktérego producent, bedgcy jednoczesnie handlowcem
i prowadzgcy uprzednio dziatalnos¢ zwigzang z przywozem gazu ptynnego LPG, jest
zobowigzany do utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw z tytutu

rozpoczecia dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych — jest prawidtowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw

na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
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odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymuja:
1) Strona;

2) BPI;
3) a/a.
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