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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

 

Warszawa, dnia 05 grudnia 2022 r. 

 

 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI – 11 IZ/22 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 poz.162 z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.”  

w związku z art. 5 ust. 1, art. 5 ust. 6 pkt 7, art. 5 ust. 6a oraz 21b ust. 1 ustawy z dnia 

16 lutego  2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz 

zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa 

i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą o zapasach”, Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej 

„Prezesem Agencji” stwierdza, że stanowisko A. sp. z o. o., zwanej dalej 

„Wnioskodawcą” lub „Spółką”, zawarte we wniosku z dnia 09 listopada 2022 r., 

o wydanie interpretacji indywidualnej przepisów ustawy o zapasach, który wpłynął 

do Prezesa Agencji w dniu 09 listopada 2022 r. - jest prawidłowe. 

UZASADNIENIE 

Spółka, reprezentowana przez pełnomocnika Pana B. C., wystąpiła do Prezesa Agencji 

z wnioskiem z dnia 09 listopada 2022 r., który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 

09 listopada 2022 r. o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepisów ustawy 

o zapasach. 

W dniu 09 listopada 2022 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie wniosku 

o udzielenie interpretacji indywidualnej.  
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We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny: 

Jak wskazuje Wnioskodawca, istotą i celem złożenia wniosku o udzielenie interpretacji 

przepisów ustawy o zapasach jest uzyskanie merytorycznego stanowiska Prezesa 

Agencji potwierdzającego, iż dodanie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej do oleju 

napędowego, technicznego komponentu w postaci estrów metylowych, którymi inny 

podmiot zrealizował Narodowy Cel Wskaźnikowy w rozumieniu ustawy z dnia 25 

sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. z 2022 r., poz. 403), 

zwanej dalej „ustawą BIO” nie będzie skutkowało podwyższeniem podstawy kalkulacji 

obowiązków wynikających z ustawy o zapasach, tj. podstawy wyliczenia wysokości 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz wyliczania wysokości opłaty 

zapasowej.  

Wnioskodawca we wniosku o dokonanie interpretacji indywidualnej przedstawia 

następujący stan faktyczny. Tłem zapytania są zawirowania cenowe sektora 

biokomponentów i biopaliw ciekłych ostatnich miesięcy, w tym czasowa nadpodaż  

tzw. biopaliwa samoistnego B-100 na krajowym rynku. Tytułem przypomnienia 

Wnioskodawca wskazuje, że estry metylowe stanowiące biopaliwo ciekłe w postaci  

tzw. B-100 stanowią tę samą substancję, co estry metylowe stosowane jako 

biokomponent, tj. w pewnym uproszczeniu samoistne biopaliwo to 100% biokomponent. 

Celem złożonego przez Wnioskodawcę zapytania, formułowanego w niniejszym 

wniosku jest potwierdzenie skutków technicznego wykorzystania przez Spółkę estrów 

metylowych stanowiących samoistne biopaliwo ciekłe (B-100), już zaliczonych przez 

inny podmiot realizujący NCW (lub analogiczny cel OZE w ramach systemu prawnego 

innego kraju UE) do jego zbilansowania z olejem napędowym. 

Jak wskazuje Wnioskodawca, możliwym z technicznego punktu widzenia kierunkiem 

wykorzystania takiego biopaliwa jest jego fizyczne zblendowanie z paliwem ciekłym, ale 

nie w celu realizacji przez Wnioskodawcę celów wskaźnikowych OZE, a jedynie jako 

technicznego komponentu (chociaż pod względem chemicznym będzie to biokomponent 

- ester metylowy kwasów tłuszczowych (FAME). 

Innymi słowy, jak opisuje Wnioskodawca, jeśli ceny rynkowe estrów metylowych jako 

samoistnego paliwa będą kształtowały się na poziomie niższym od cen rynkowych oleju 

napędowego, wówczas ekonomicznie opłacalne może być potraktowanie samoistnego 

paliwa jako komponentu (ale bez ponownego uwzględniania go w celach 

wskaźnikowych, takich jak Narodowy Cel Wskaźnikowy) oleju napędowego. 
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Wnioskodawca podkreśla, iż ewentualne dodanie do paliwa ciekłego estrów 

metylowych, którymi inny podmiot już zrealizował własne cele wskaźnikowe - w żadnym 

wypadku nie będzie prowadziło do ponownego ich zaliczenia na ww. cele. 

W ocenie Wnioskodawcy, w opisanym powyżej procesie, gdy skomponowane paliwo 

zostanie wyeksportowane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (w ramach systemu 

EMCS) Spółka nie naruszy żadnych obowiązujących w kraju regulacji, w szczególności 

nie naruszy ona przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 1385, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą - Prawo energetyczne, 

przepisów ustawy BIO, ani przepisów ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r o systemie 

monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. 2022 r. poz. 1315, z późn. zm.), 

zwanej dalej „ustawą o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw”. 

Ponadto, jak wskazuje Wnioskodawca, rozważane wykorzystanie estrów metylowych już 

zaliczonych do celów wskaźnikowych przez inny podmiot, również nie będzie w żaden 

sposób godziło w realizację tych celów przez podmiot, który dokonał rozporządzenia 

tymi estrami. W szczególności: 

- nie dojdzie do naruszenia zasady jednokrotności zaliczalności BIO na cele 

wskaźnikowe; 

- nie dojdzie do ryzyka powtórnego zaliczenia estrów na cele wskaźnikowe, bowiem 

Spółka nie będzie wystawiała, ani dokumentów PoS (poświadczenia)  

ani tzw. świadectwa (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 39 ustawy BIO); 

- nie dojdzie do naruszenia przepisów jakościowych dot. paliw ciekłych, bowiem nawet 

w razie dodania estrów w ilości wyższej niż 7,0% objętościowo - paliwa z taką 

zawartością estrów nie będą „wprowadzane do obrotu" w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 

ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw, gdyż zgodnie  

z tym przepisem wprowadzenie do obrotu - rozporządzenie paliwami na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynności prawnej lub 

faktycznej skutkującej trwałym wyzbyciem się tych paliw, poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Natomiast w ramach 

rozważanych przez Wnioskodawcę transakcji, mieszaniny będą przedmiotem wywozu 

poza terytorium UE (do odbiorców z Ukrainy) w ramach procedury zawieszenia poboru 

akcyzy. 

Jednocześnie, jak określa Wnioskodawca, z perspektywy chemicznej, blendowane 

samoistne biopaliwo nie będzie produktem pochodzenia naftowego, ani również nie 
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będzie paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. W ocenie Spółki, z perspektywy 

przepisów ustawy o zapasach, ze względu na pochodzenie i skład chemiczny, 

blendowane samoistne paliwo powinno być traktowane jako biokomponent (tj. nie 

powinno powiększać podstawy kalkulacji obowiązków z ustawy o zapasach), mimo 

że celem dodania biopaliwa do oleju napędowego nie będzie ponowna realizacja celów 

wskaźnikowych. 

Wnioskodawca podkreśla, iż nie oczekuje od Prezesa Agencji interpretacji przepisów 

ustawy BIO - a jedynie przytacza je celem pełniejszego przedstawienia tła pytania 

formułowanego w odniesieniu do przepisów ustawy o zapasach.  

W złożonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca konkretyzuje 

zagadnienie będące jego przedmiotem, poprzez postawienie następującego pytania: 

Czy w świetle art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, w związku z ewentualnym zleceniem 

dodania do paliwa (oleju napędowego) - samoistnego biopaliwa (tzw. B-100), którym 

inny podmiot zrealizował już własne cele wskaźnikowe (w tym Narodowy Cel 

Wskaźnikowy) - będzie skutkowało podwyższeniem podstawy kalkulacji obowiązków 

wynikających z ustawy o zapasach (tj. podstawa obliczenia wymaganej na dany rok 

kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej) - 

przy założeniu potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi w przepisach 

wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach? 

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawił 

niżej opisane stanowisko w sprawie. 

W ocenie Wnioskodawcy, w świetle art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, ewentualne 

zlecenie dodania do paliwa (oleju napędowego) - samoistnego biopaliwa (tzw. B-100), 

którym inny podmiot zrealizował już własne cele wskaźnikowe (w tym Narodowy Cel 

Wskaźnikowy) - nie skutkowałoby podwyższeniem podstawy kalkulacji obowiązków 

wynikających z ustawy o zapasach (tj. podstawa obliczenia wymaganej na dany rok 

kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej) - 

oczywiście przy założeniu potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi 

w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a tej ustawy. 

W uzasadnieniu przedstawionego stanowiska, Wnioskodawca wskazuje, że w jego 

ocenie uprawnienie to wynika wprost z treści art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, który 

stanowi, iż wielkość produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowiące 

podstawę obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilości zapasów 
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obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej pomniejsza się 

odpowiednio o ilości biokomponentów dodanych do paliw przez producenta w procesie 

ich produkcji - pod warunkiem potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi 

w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach. 

Zgodnie z zawartymi w ustawie o zapasach definicjami - biokomponentami w rozumieniu 

tejże ustawy są biokomponenty w rozumieniu ustawy BIO. 

Mając na względzie powyższe, Wnioskodawca ocenia, że skoro samoistne biopaliwo (B-

100) stanowi de facto 100% biokomponent, to w opisanym stanie faktycznym istnieje 

możliwość  zastosowania pomniejszenia wynikającego z art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy 

o zapasach. 

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, że ustawa o zapasach jest samoistnym aktem 

prawnym, którego cele są odrębne od celów ustawy BIO. Przepis art. 5 ust. 6 pkt 7 

ustawy o zapasach nie jest warunkowany tym, aby faktowi dodania do oleju napędowego 

biokomponentu towarzyszyło jego zaliczenie na poczet Narodowego Celu 

Wskaźnikowego przez podmiot zlecający jego zblendowanie. Innymi słowy, podobnie 

jak w sytuacji np. braku tzw. PoSa (tzw. poświadczenia w rozumieniu ustawy BIO), który 

od strony ustawy BIO uniemożliwiałby zaliczenie biokomponentu na cele NCW - 

okoliczność ta nie stanowiłaby przeszkody do obniżenia podstawy kalkulacji obowiązku 

zapasowego, o której mowa w art. 5 ust. 6 pkt 7 tej ustawy. 

W ocenie Wnioskodawcy, powyższe stanowisko jest zgodne z założeniami 

i podstawowymi celami ustawy o zapasach. Ustawa ta bowiem ma na celu zapewnienie 

bezpieczeństwa energetycznego państwa. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, określa ona 

zasady tworzenia, utrzymywania i finansowania zapasów ropy naftowej, produktów 

naftowych i gazu ziemnego. 

Samoistne biopaliwo (B-100) nie jest produktem naftowym, podobnie jak produktem 

naftowym nie są estry metylowe stosowane do realizacji Narodowego Celu 

Wskaźnikowego. Ze względu na ich skład chemiczny i pochodzenie (proces estryfikacji, 

gdzie chemicznym źródłem jest olej roślinny) - produkty te nie są podatne 

na zawirowania rynku naftowego, ponieważ nie są wytwarzane z ropy naftowej, ani jej 

pochodnych.  

Jak określa Wnioskodawca, w jego ocenie podaż estrów metylowych (FAME) zarówno 

jako biokomponentów jak i jako samoistnych biopaliw nie ma wpływu na bezpieczeństwo 

państwa w zakresie zasobności w produkty naftowe. 
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Podobnie zatem, jak w przypadku zużywania przez polskich rolników FAME 

bezpośrednio do napędu np. ciągników rolniczych (np. B-100 zamiast oleju napędowego 

w czasie żniw) - nie powoduje powstania obowiązków na gruncie przepisów  

o zapasach obowiązkowych, tak i fakt zblendowania tych substancji  

z olejem napędowym, nie powinien skutkować powstaniem tych obowiązków. 

Jak wskazuje Wnioskodawca, oczywistym jest, iż z perspektywy bezpieczeństwa 

energetycznego Państwa identyczne są sytuacje gdy: 

■ Rolnik zużyje 100 litrów czystego oleju napędowego oraz 100 litrów FAME jako 

B-100 (wówczas zapas obowiązkowy i opłata zapasowa tylko od ON); 

■ Rolnik zużyje 200 litrów oleju napędowego zblendowanego z FAME - wówczas 

również zapas obowiązkowy i opłata zapasowa powinny być rozliczane tylko od 

„części naftowej", czyli od czystego oleju napędowego). 

Wnioskodawca podsumowując powyższe wskazuje, że różnicowanie wskazanych  

sytuacji byłoby zabiegiem sztucznym, sprzecznym z celem i istotą ustawy o zapasach, 

która zabezpiecza podaż produktów naftowych, a nie wszelkich paliw (np. drewna). 

Mając na uwadze powyższe, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iż blendowane 

w świetle art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach, w związku z ewentualnym zleceniem 

dodania do paliw (oleju napędowego) - samoistnego biopaliwa (tzw. B-100), którym inny 

podmiot zrealizował własne cele wskaźnikowe (w tym Narodowy Cel Wskaźnikowy) – 

nie będzie skutkowało podwyższeniem podstawy kalkulacji obowiązków wynikających  

z ustawy o zapasach (tj. podstawy obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy 

ilości zapasów obowiązkowych paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej) - oczywiście 

przy założeniu potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi w przepisach 

wydanych na podstawie ust. 6a tej ustawy.  

W świetle obowiązującego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia 

przyszłego, co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach 

uznano - za prawidłowe. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu  

lub właściwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia, co do zakresu 

i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez 

przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne  
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lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie  

z ust. 5 przywołanego powyżej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej następuje  

w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna zawiera 

wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego  

lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska  

wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka 

zaskarżenia. W myśl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji 

indywidualnej stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, późn. zm.), zwanej dalej 

„k.p.a.”, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej.  

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem właściwym w sprawie opłaty 

zapasowej jest Prezes Agencji, któremu przysługują uprawnienia organu podatkowego, 

określone w dziale III oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa.  

Zgodnie z treścią przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy 

są obowiązani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw. 

Stosowanie do treści art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia 

i finansowania zapasów agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając 

opłatę zapasową. 

Producentem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach jest przedsiębiorca 

wykonujący działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym także zlecający 

taką produkcję innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz 

innych podmiotów. 

Produkcją paliw, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie 

paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), 

półproduktów rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez 

procesy mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej 

jedno z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe określone 

w pkt 2 lit. f - m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość. Z przepisu 

art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejże ustawy wynika, iż paliwami są: gaz płynny (LPG), benzyny 

silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych, paliwa 
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typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napędowe, w tym lekkie 

oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone w załączniku A rozdział 3 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia  

22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, 

str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzaniem w sprawie statystyki energii”.  

Artykuł 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o zapasach określa natomiast, że w celu zapewnienia 

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji 

wystąpienia zakłóceń w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań 

międzynarodowych, tworzy się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane 

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentów 

i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rządową Agencję 

Rezerw Strategicznych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa w ilości 

odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu netto 

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne 

powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn technicznych 

oraz ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 

10% tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  

Artykuł 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, że w przypadku paliw, z wyłączeniem 

gazu płynnego (LPG) – minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), oblicza się według wzoru: 

ZOP = [
P − O

R
 x H]  x W             

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

ZOP - minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach 

objętościowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K), 

P - wielkość produkcji i przywozu paliw oraz ilość paliw wprowadzonych na rynek krajowy 

z zapasów obowiązkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,  
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z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach objętościowych,  

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym, 

O - pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 

mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach objętościowych, w temperaturze referencyjnej 

15°C (288°K), 

R - liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

H - wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG), wyrażoną w liczbie dni średniej dziennej produkcji lub przywozu paliw, 

określonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego, 

W - współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), o rezerwę określoną  

w art. 3 ust. 4, wynoszący 1,1. 

Opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) oblicza się według 

wzoru określonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach: 

OZ = ( Wh lub  Wpr) x U   

 gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Oz – opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG); 

Wh – sumę wielkości przywozu paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) dokonanego 

w danym miesiącu kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6  

w danym miesiącu kalendarzowym wyrażoną w jednostkach wagowych,  

z uwzględnieniem współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym  

na podstawie art. 4, przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie jej przez 

współczynnik 1,065; 

Wpr – wielkość produkcji paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) w danym miesiącu 

kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu 

kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych, z uwzględnieniem 

współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, 

przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie jej przez współczynnik 

1,065;  

U – stawkę opłaty za tonę ekwiwalentu ropy naftowej określoną w przepisach wydanych 

na podstawie ust. 9. 
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Stosownie do treści przepisu art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, wielkość produkcji paliw 

lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowiące podstawę obliczenia wymaganej 

na dany rok kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz 

obliczenia opłaty zapasowej pomniejsza się odpowiednio o ilości: 

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

2) paliw przeznaczonych na międzynarodowy bunkier morski, 

3) paliw wyprodukowanych z olejów odpadowych, 

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasów obowiązkowych 

ropy naftowej lub paliw; 

5) paliw przeznaczonych na zużycie własne przez producenta w procesie 

technologicznym przerobu ropy; 

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL) 

i innych węglowodorów wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego należącego 

do krajowej strefy ekonomicznej, 

7) biokomponentów dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji 

– pod warunkiem potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi w przepisach 

wydanych na podstawie ust. 6a. 

Przepis art. 5 ust. 6a stanowi, że Minister właściwy do spraw energii określi, w drodze 

rozporządzenia, rodzaje dokumentów potwierdzających ilości ropy naftowej, paliw lub 

biokomponentów, o których mowa w ust. 6, uprawniające do pomniejszenia wielkości 

produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowiących podstawę obliczenia 

wymaganej na dany rok kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia 

kontroli nad zapasami obowiązkowymi ropy naftowej lub paliw oraz konieczność 

zapewnienia rzetelności obliczeń dokonywanych przez producentów i handlowców, 

a także możliwość dokonania kontroli poprawności tych obliczeń.  

Przepis art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy o zapasach dopuszcza pomniejszenie podstawy 

obliczenia zapasów obowiązkowych oraz opłaty zapasowej o ilości biokomponentów 

dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji. 

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. 

w sprawie rodzajów dokumentów uprawniających do pomniejszenia wielkości produkcji 

paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowiących podstawę obliczenia 
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wymaganej na dany rok kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1807), dokumentami 

uprawniającymi do pomniejszenia wielkości produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej 

lub paliw o ilości, o których mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3–7 ustawy o zapasach są: 

1) zgłoszenie celne wywozu IE-599; 

2) faktura wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów; 

3) faktura eksportowa; 

4) deklaracja dla podatku akcyzowego – formularz główny (AKC-4/AKC-4zo) wraz 

z formularzem szczegółowym: 

a)  AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wyłączeniem gazu), 

b) AKC-4/I dla podatku akcyzowego od paliw opałowych (z wyłączeniem 

wyrobów węglowych i wyrobów gazowych), 

c) AKC-4/J dla podatku akcyzowego od gazu do napędu silników spalinowych, 

d) AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejów smarowych i pozostałych olejów; 

5) informacja o wyrobach akcyzowych w składzie podatkowym: 

 a) INF-D – o paliwach silnikowych w składzie podatkowym (z wyłączeniem gazu), 

 b) INF-I – o paliwach opałowych w składzie podatkowym,  

 c) INF-J – informacja o gazie do napędu silników spalinowych w składzie 

podatkowym,  

 d) INF-K – informacja o olejach smarowych i pozostałych olejach w składzie 

podatkowym 

6) AKC-U – deklaracja uproszczona nabycia wewnątrzwspólnotowego; 

7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument); 

8) dokument zastępujący e-AD; 

9) uproszczony dokument towarzyszący; 

10) umowa zawierająca postanowienia potwierdzające uprawnienie do pomniejszenia 

wielkości produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilości, o których mowa 

w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3–7 ustawy; 

11) zestawienie lub wyciąg elektroniczny lub papierowy sporządzone przez producenta 

lub handlowca, potwierdzające wewnątrzwspólnotowe dostawy paliw, eksport paliw lub 
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interwencyjne uwalnianie zapasów obowiązkowych paliw lub gazu płynnego (LPG), 

zawierające: 

a) numer dokumentu źródłowego, 

b) datę wydania paliwa, 

c) rodzaj i ilość wydanego paliwa, 

d) odbiorcę paliwa; 

12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydruków z systemów 

informatycznych dokumentujące proces produkcyjny; 

13) oświadczenie składu podatkowego potwierdzające wywóz określonych ilości paliw 

z terytorium kraju; 

14) dokument handlowy potwierdzający ilość ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego 

(NGL) i innych węglowodorów wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego należącego 

do krajowej strefy ekonomicznej. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o zapasach dodatki to związki inne niż węglowodory 

dodawane do paliw lub mieszane z paliwami w celu zmiany ich właściwości oraz 

biokomponenty w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy BIO. 

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy BIO, biokomponenty to bioetanol, biometanol, 

biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej roślinny, biowęglowodory ciekłe, bio 

propan-butan, bio propan, skroplony biometan, sprężony biometan oraz biowodór, które 

są wytworzone z biomasy z przeznaczeniem do wytwarzania paliw, z wyłączeniem 

innych paliw odnawialnych. 

Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy BIO określa, że ester to ester metylowy albo ester 

etylowy, kwasów tłuszczowych wytwarzany z biomasy.  

W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym, Wnioskodawca wskazuje, że będzie 

dokonywał produkcji paliw poprzez blendowanie oleju napędowego z estrami 

metylowymi, które to stanowią biokomponenty w rozumieniu ustawy BIO. Prezes Agencji 

stwierdza, iż Wnioskodawca, będąc producentem w rozumieniu ustawy o zapasach, 

zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 7 tej ustawy, będzie uprawniony do pomniejszenia wielkości 

produkcji paliw, stanowiącej podstawę obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy 

ilości zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej 

o ilości biokomponentów dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji 

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilości dokumentami określonymi w przepisach 
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wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a. 

Wobec powyższego, w odniesieniu do przedstawionego w sprawie stanu faktycznego 

i zdarzenia przyszłego, należy uznać stanowisko Wnioskodawcy wyrażone 

w przedmiotowym wniosku, że zlecenie innemu podmiotowi dodania do oleju 

napędowego estru metylowego, stanowiącego biokomponent w rozumieniu ustawy BIO, 

w efekcie zastosowania pomniejszenia, o którym mowa w  art. 5 ust. 6 pkt 7 ustawy 

o zapasach, nie będzie skutkowało podwyższeniem podstawy kalkulacji obowiązków 

wynikających z ustawy o zapasach (tj. podstawy obliczenia wymaganej na dany rok 

kalendarzowy ilości zapasów obowiązkowych paliw oraz obliczenia opłaty zapasowej) - 

przy założeniu potwierdzenia ilości dodanych do produkcji biokomponentów 

dokumentami określonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a tej ustawy - 

za prawidłowe. 

Jednocześnie należy wskazać, że wydając niniejszą decyzję Prezes Agencji odniósł  

się jedynie do danin publicznych objętych niniejszym wnioskiem, których obowiązek 

świadczenia wynika z przepisów ustawy o zapasach. Niniejszy akt administracyjny  

nie stanowi o prawach i obowiązkach Wnioskodawcy wynikających z przepisów innych 

ustaw, w tym ustawy - Prawo energetyczne, ustawy BIO czy też ustawy  

o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw. 

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przyszłego przedstawionego przez 

Wnioskodawcę oraz stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje Stronie odwołanie do Ministra Klimatu  

i Środowiska w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie wnosi się za 

pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 – 844 

Warszawa, ul. Grzybowska 45. 

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do 

jego wniesienia. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych oświadczenia Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 

odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem przepisów 

postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej 
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rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty  

w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające  

w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. W myśl art. 136 § 4 k.p.a. 

przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli przeprowadzenie przez organ odwoławczy 

postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy 

byłoby nadmiernie utrudnione. 

4. Pisma (podania, żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) mogą być wnoszone w 

formie dokumentu elektronicznego na adres do doręczeń elektronicznych organu. 

Pisma wysłane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominięciem adresu 

do doręczeń elektronicznych organu, nie wywołują skutków prawnych, które k.p.a. 

wiąże ze złożeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o 

doręczeniach elektronicznych doręczenie korespondencji nadanej przez osobę 

fizyczną lub podmiot niebędący podmiotem publicznym, będące użytkownikami 

konta w elektronicznej platformie usług administracji publicznej (ePUAP), do 

podmiotu publicznego posiadającego elektroniczną skrzynkę podawczą w ePUAP, 

w ramach usługi udostępnianej w ePUAP, jest równoważne w skutkach prawnych z 

doręczeniem przy wykorzystaniu publicznej usługi rejestrowanego doręczenia 

elektronicznego, do czasu zaistnienia obowiązku stosowania ustawy o doręczeniach 

elektronicznych, o którym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. 

Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczną skrzynkę 

podawczą w ePUAP. Podania (żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) 

utrwalone w postaci elektronicznej powinny być podpisane kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym 

wnoszącego podanie oraz zawierać adres elektroniczny wnoszącego podanie (tj. 

ePUAP).  

5. Jeżeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu 

elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, że właściwym jest adres 

elektroniczny, z którego nadano podanie wniesione w formie dokumentu 

elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono żądanie, doręczenia 

pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej, doręczenie pism następuje na 

adres wskazany w treści podania. Warunkiem skutecznego żądania doręczania pism 

środkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treści żądania adresu 

elektronicznego. Wniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego 

jest równoznaczne z żądaniem doręczenia korespondencji z organu za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej. Jeżeli strona lub inny uczestnik postępowania 
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zrezygnuje z doręczania pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej, organ 

administracji publicznej doręcza pismo w sposób określony dla pisma w formie innej 

niż forma dokumentu elektronicznego.  

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1) adresat (ZPO+KPA); 
2) a/a. 

 

Klauzula Informacyjna RODO w postępowaniu administracyjnym 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 

r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) – dalej RODO, 

informujemy, że: 

1) Administratorem Państwa danych osobowych jest Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej: RARS) z 
siedzibą w Warszawie (00-844), ul. Grzybowska 45, tel. 22 36 09 100, adres e-mail: kancelaria@rars.gov.pl; 

2) Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym można się kontaktować w sprawach związanych 
z ochroną danych osobowych oraz realizacją swoich praw poprzez e-mail: iod@rars.gov.pl lub tel. 22 36-09-

237; 

3) Państwa dane osobowe przetwarzane będą na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (tj. do wypełnienia obowiązku 

prawnego) oraz art. 9 ust. 2 lit. g RODO (tj. ze względów związanych z ważnym interesem publicznym) w celu:  

a) wykonywania zadań m.in. prowadzenia postępowań administracyjnych i sądowych, 

b) przekazywania informacji, wezwań, czynności sprawdzających, przeprowadzania postępowań, 
udostępniania akt, przeprowadzania dowodów w sprawie, rozpraw, mediacji, wydawania decyzji  
i postanowień oraz innych czynności podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego (dalej: Kpa), 

c) prowadzenia czynności w oparciu o przepisy działu III oraz działu V ustawy z dnia 29 sierpnia  
1997 r. - Ordynacja podatkowa, 

d) prowadzenia czynności w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, 

produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 
bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym; 

4) Odbiorcą danych osobowych będą pracownicy RARS uczestniczący w realizacji postępowania. Dane osobowe  
nie będą udostępniane innym odbiorcom lub kategoriom odbiorców danych, wyjąwszy przypadki przewidziane 

obowiązującymi przepisami prawa, w tym przypadki udostępniania uprawnionym podmiotom lub organom  
publicznym, a po ich wykorzystaniu przetwarzane będą dla celów archiwalnych na podstawie ustawy z dnia 14 
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach; 

5) W związku z przetwarzaniem Państwa danych osobowych, przysługują Państwu następujące prawa: 

a) prawo dostępu do swoich danych osobowych i otrzymania ich kopii oraz prawo do sprostowania 

(poprawiania swoich danych), z tym, że dostęp do akt postępowania czy sprostowania dokumentów 
znajdujących się w aktach postępowania realizowany jest w oparciu o zasady Kpa, 
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b) prawo do ograniczenia przetwarzania danych osobowych, przy czym przepisy odrębne mogą wyłączyć 

możliwość skorzystania z tego prawa. Złożenie żądania nie wstrzymuje biegu rozpoznania i 
rozstrzygnięcia sprawy,  

c) prawo do usunięcia danych osobowych przetwarzanych na podstawie zgody. Prawo do usunięcia danych 
nie ma zastosowania w zakresie w jakim przetwarzanie jest  niezbędne do wywiązania się obowiązku 

prawnego lub do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania 
władzy publicznej, 

d) prawo do sprzeciwu, z przyczyn związanych ze szczególną sytuacją, wobec przetwarzania Państwa 
danych osobowych opartych na art. 6 ust. 1 lit. f, 

e) prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego. W przypadku powzięcia informacji o naruszeniu Państwa 

praw, przysługuje Państwu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, który zajmuje się ochroną 
danych osobowych. W Polsce jest to Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych (PUODO); 

6) Państwa dane osobowe nie będą przetwarzane w sposób zautomatyzowany (w tym w formie profilowania); 

7) Podanie przez Państwa danych osobowych jest obowiązkowe w sytuacji gdy przesłankę przetwarzania danych 
osobowych stanowi przepis prawa. W przypadku niepodania danych osobowych wymaganych przepisami 

prawa, niemożliwe będzie zrealizowanie zadania ustawowego. W sytuacji, gdy przetwarzanie danych 
osobowych odbywa się na podstawie zgody osoby, której dane dotyczą, podanie przez Państwa danych 
osobowych Administratorowi ma charakter dobrowolny. 

Powyższy obowiązek informacyjny odbywa się niezależnie od obowiązków organów administracji publicznej 

przewidzianych w Kodeksie postępowania administracyjnego i nie wpływa na tok i wynik postępowania. 


