RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

a—

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia lipiec 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 12/1/23
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 poz.221), zwanej dalej ,u.p.p” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz
art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1537 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych stwierdza, ze stanowisko D z siedzibg w R przedstawione we wniosku z dnia

22 maja 2023 r. o udzielenie interpretacji przepiséw ustawy o zapasach jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 22 maja 2023 r. 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy
0 zapasach Spoétka D z siedzibg w R, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie
indywidualnej interpretacji w zakresie przepisow ustawy o zapasach.

W dniu 25 maja 2023 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate od wniosku.

Nastepnie pismem nr BPIz0.126.2023.659.MPo z dnia 16 czerwca 2023 r. Organ
wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia braku formalnego wniosku poprzez doprecyzowanie
przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego.

Pismem z dnia 21 czerwca 2023 r. Wnioskodawca doprecyzowat przedstawione

we wniosku zdarzenie przyszie.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawil nizej opisane zdarzenie przyszie oraz
swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest spdtkg handlowg dziatajgcg na terytorium Polski w réznych
branzach. W ramach swojej dziatalnosci Wnioskodawca prowadzi cztery sktady podatkowe,
w ktérych dokonuje obrotu energetycznymi wyrobami akcyzowymi. Dziatalno$¢ polega na tym,
ze Whnioskodawca nabywa w zawieszonej akcyzie wyroby akcyzowe od producentéw z Unii
Europejskiej i z Polski, a nastepnie sprzedaje towary w niezmienionej postaci do podmiotéw
zuzywajgcych lub zuzywajgcych podmiotéw gospodarczych uprawnionych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy lub zwolnienia z akcyzy zgodnie z przepisami ustawy o podatku
akcyzowym. Oznacza to, ze wyroby nie sg zuzywane do celéw opatowych lub napedowych.
Niektorzy klienci nabywajg wyroby akcyzowe do sktadu podatkowego w zawieszonej akcyzie.
Wyroby akcyzowe widniejgce w zezwoleniu na prowadzenie sktadu podatkowego nie
wymagajg wpisu do rejestru producentow i handlowcéw prowadzonego przez Prezesa
Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, o ktorym mowa w art. 14 ustawy o zapasach
i tworzenia oraz utrzymywania zapasow obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 ustawy.

Whioskodawca otrzymat zapytanie od swojego Klienta o mozliwo$¢ sprowadzenia dla
niego i sprzedazy parafiny o kodzie CN 2710 19 29. Dostawa miataby by¢ zrealizowana w taki
sposob, ze dostawca niemiecki wysytatby towar ze swojego sktadu podatkowego
w zawieszonej akcyzie bezposrednio do sktadu podatkowego Klienta w Polsce. Niemiecki
dostawca wystawiatby fakture na Wnioskodawce, a Wnioskodawca na Klienta.

Whioskodawca w zadnym skfadzie podatkowym nie ma w zezwoleniu kodu CN 2710
19 29, a tym samym:

- nie jest zgtoszony do rejestru producentow i handlowcéw prowadzonego przez
Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych na podstawie art. 13 ustawy o zapasach,

- nie jest zgtoszony w zakresie kodu CN 2710 19 29 do rejestru podmiotow
przywozacych zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzgdza Ministra Aktywow Panstwowych z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot, w tym obroét z zagranica,
wymaga koncesji oraz ktorych przyw6z wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozgcych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2336).

W zwigzku z powyzszym powstata watpliwos¢, czy przebieg transakcji naktada

na Wnioskodawce obowigzek aktualizacji wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych oraz
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dokonania wpisu do rejestru producentéw i handlowcéw prowadzonego przez Prezesa
Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych?

Czy w zwigzku z opisang transakcjg Wnioskodawca bedzie zobowigzany do tworzenia
zapasow obowigzkowych?

Zdaniem Whnioskodawcy takiego obowigzku mie¢ on nie bedzie, poniewaz zgodnie
zart. 2 ust 1 pkt 9 ustawy o zapasach naftowym nabyciem wewnatrzwspolnotowym jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Ponadto przywéz paliw ciektych w rozumieniu art. 3 pkt 12d Prawa energetycznego
oznacza sprowadzenie na terytorium RP paliw cieklych w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego lub importu. Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 12f ww. ustawy, nabycie
wewnatrzwspolnotowe paliw ciektych jest to przemieszczenie paliw cieklych z terytorium
innego panstwa czionkowskiego UE na terytorium RP, w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym.

Nastepnie Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143 z pdzn. zm.), zwana dalej
Lustawa PA”) nabycie wewnatrzwspdlnotowe jest to przemieszczenie wyrobow akcyzowych
z terytorium panstwa czionkowskiego na terytorium kraju. Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy, przedmiotem opodatkowania akcyzg jest nabycie wewnagtrzwspdlnotowe wyrobdéw
akcyzowych, z wytgczeniem nabycia wewnatrzwspolnotowego dokonywanego do skiadu
podatkowego. Obowigzek podatkowy powstanie wowczas dopiero w momencie
wyprowadzania wyrobow ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia akcyzy.

Jak wynika z powyzszego, przepisy prawa energetycznego formutujgc definicje tzw.
podmiotu przywozacego, odwotujg sie do zawartej w ustawie PA definicji nabycia
wewnatrzwspolnotowego. Rowniez ustawa o zapasach odwotuje sie do przepiséw ustawy PA.
Zatem zdaniem Wnioskodawcy podmiotem przywozgcym w rozumieniu prawa
energetycznego oraz handlowcem zobowigzanym do rejestracji i tworzenia zapasow
obowigzkowych w rozumieniu o zapasach o zapasach, jest podmiot, ktory dokonuje
wewnagtrzwspolnotowego nabycia wyrobéw akcyzowych w rozumieniu ustawy PA, a zatem ma

jednoczesnie z tego tytutu status podatnika akcyzy.
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Dalej Wnioskodawca przywotuje zasade, zgodnie z ktdrg z perspektywy przepiséw
akcyzowych, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw akcyzowych nie jest
wazne, miedzy jakimi podmiotami wystgpi transakcja gospodarcza i kto jest wtascicielem
wyrobéw akcyzowych, istotne jest natomiast przemieszczenie wyrobow akcyzowych, ktére
stanowi czynnos¢ podlegajacg opodatkowaniu akcyza.

Kolejng okolicznoscig, ktéra zdaniem Wnioskodawcy musi wystgpi¢, aby powstat
obowigzek podatkowy z tytutu nabycia wewnagtrzwspolnotowego wyrobdéw akcyzowych jest ich
otrzymanie przez podatnika. Jako, ze podatnikiem akcyzy jest osoba, ktora dokonuje
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu (art. 13 ust. 1 ustawy PA), to aby w analizowanym
przypadku uznac¢ dany podmiot za podatnika, to powinien on je otrzymac¢ (odebrac).

Takie rozumienie powyzszych przepiséw akcyzowych potwierdza interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 stycznia 2021 r. nr 0111-
KDIB3- 3.4013.183.2020.2.JS.

W Swietle powyzszego, za dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowego nabycia wyrobow
akcyzowych w rozumieniu ustawy PA, zdaniem Whnioskodawcy nalezy uzna¢ podmiot
faktycznie odbierajgcy te wyroby, a wiec ten ktéremu Whnioskodawca bedzie je odsprzedawad,
do niego bowiem wyroby akcyzowe majg by¢ z terytorium Niemiec bezposrednio
przemieszczane. Podmiot, ten bedzie wiec podatnikiem akcyzy, na ktérym bedg cigzy¢
obowigzki wynikajgce z art. 78 ustawy PA (m. in. obowigzek dokonania zgtoszenia
o planowanym nabyciu).

W konsekwencji podmiot ten powinien mie¢ rowniez status pomiotu przywozgcego
w Swietle prawa energetycznego oraz by¢ wpisanym do rejestru producentéw i handlowcow
prowadzonego przez Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, dokonywac
on bowiem bedzie wewnatrzwspdlnotowego nabycia wyrobow akcyzowych w rozumieniu
Ustawy PA (ich przemieszczenia), a co za tym idzie, przywozu paliw cieklych w rozumieniu
Prawa energetycznego.

Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze to Nabywca musi tez ocenic, czy wskazany towar
0 kodzie CN 2710 19 29 spetnia wymogi do tworzenia zapasow obowigzkowych.

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 16 czerwca 2023 r., Wnioskodawca wyjasnit,
ze ww. transakcja bedzie miata charakter transakcji tancuchowej, tzn. ten sam towar bedzie
przedmiotem dwodch dostaw miedzy trzema podmiotami, natomiast towar zostanie

przetransportowany bezposrednio od pierwszego podmiotu do ostatniego. Pierwszym
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podmiotem bedzie dostawca niemiecki, drugim Wnioskodawca, a trzecim klient
Whnioskodawcy. W mys$l art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towarow
od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022, poz. 931), w przypadku gdy te same towary sg przedmiotem
kolejnych dostaw oraz sg wysytane lub transportowane bezposrednio od pierwszego dostawcy
do ostatniego w kolejnosci nabywcy, wysytke lub transport przyporzadkowuje sie wylgcznie
jednej dostawie. Dostawa, do ktérej przyporzadkowany jest transport jest tzw. dostawg
ruchoma, przy ktérej rozpoznaje sie nabycie wewngtrzwspoélnotowe. Organizatorem transportu
jest Wnioskodawca, zatem zgodnie z art. 22 ust. 2a jemu przypisany jest transport i to wtasnie
Whioskodawca rozpoznaje nabycie wewnatrzwspolnotowe w podatku VAT. Kolejna dostawa
jest dostawg krajowa.

Whioskodawca podkresla, ze bedzie organizatorem dostawy i transportu w transakcji
tancuchowej polegajgcej na przemieszczeniu towaru od niemieckiego dostawcy do polskiego

klienta i bedzie mégt wykaza¢ nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozliczeniu podatku VAT.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznano

za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu sposobu
stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 u.p.p do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji

wystgpienia zakiécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
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miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane "zapasami

interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencije

Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnoéci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos$é prawng

lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2
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ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnatrzwspodlnotowe
to przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,
Zz wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug

WZzoru:

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej Ilub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu pitynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielko$¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢é paliw wprowadzonych na rynek krajowy
Z zapasoéw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu pilynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa

w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), wyrazong w liczbie dni $redniej dziennej produkcji lub przywozu paliw, okreslonej w ust.

3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspofczynnik powigkszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu pitynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okre$lone
w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2
ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, iz paliwami sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty
do silnikbw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wiasciwy

do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcéw oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢é zamiennego utrzymywania zapasoéw tych paliw

w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug zatgcznika |
do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987,
str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapaséw obowigzkowych stanowig m.in.
inne rodzaje nafty o kodzie CN 2710 19 29. Tym samym wszelkie wyroby, ktére bedgc
paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach na podstawie odrebnych przepisow i regut
klasyfikowane sg w ramach wskazanych w rozporzgdzeniu kodéw CN, stanowig podstawe

do wyliczenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

8/13



W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz obowigzek uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na  sprowadzeniu  paliwa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie
z definicjg handlowca, w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng przywozu rozumianego jako import lub nabycie
wewnatrzwspdlnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Reasumujac,
dokonujgc wyktadni przepisow ustawy o zapasach, azeby uzna¢ danego przedsiebiorce
za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze - musi dokona¢ przywozu w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu, a po drugie - produkt w ten sposéb
sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla
uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne
jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgé dziatalno$é
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg obowigzane
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pézniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalno$ci.

Nalezy podkresli¢, ze Zrodtem zobowigzania z tytutu optaty zapasowej oraz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest dziatalnos¢
w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Obowigzki te cigzg jedynie na podmiotach,
ktore wykonujg dziatalno§¢ gospodarczg obejmujgca przywoz paliw lub produkcje paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca wskazat,
izw ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej otrzymat zapytanie
od swojego Klienta o mozliwo$¢ sprowadzenia dla niego i sprzedazy parafiny o kodzie
CN 2710 19 29. Dostawa miataby byC zrealizowana w taki sposob, ze dostawca niemiecki

wysytatby towar ze swojego sktadu podatkowego w zawieszonej akcyzie bezposrednio
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do skladu podatkowego Klienta w Polsce. Niemiecki dostawca wystawiatby fakture
na Wnioskodawce, a Wnioskodawca na Klienta. Zatem transakcja miataby charakter
transakgji fancuchowej, tzn. ten sam towar bedzie przedmiotem dwdch dostaw miedzy trzema
podmiotami, natomiast towar zostanie przetransportowany bezposrednio od pierwszego
podmiotu do ostatniego. Pierwszym podmiotem bedzie dostawca niemiecki, drugim
Whioskodawca, a trzecim jego Klient. Zatem jak wynika z powyzszego to wiasnie
whnioskodawca bedzie dokonywat nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliwa.

Ponadto Wnioskodawca podkreslit we wniosku, ze w zadnym sktadzie podatkowym
nie ma on w zezwoleniu kodu CN 2710 19 29, a tym samym nie jest wpisany do rejestru
producentdow i handlowcow prowadzonego przez Prezesa Rzgadowej Agencji Rezerw
Strategicznych na podstawie art. 13 ustawy o zapasach oraz nie jest wpisany w zakresie kodu
CN 2710 19 29 do rejestru podmiotéw przywozacych zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego wykazu
paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesyfanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga konces;ji oraz ktorych przyw6z wymaga
wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2336).

Uwzgledniajgc przywotane wczesniej definicje z ustawy o zapasach, odnoszgce sie
do przywozu i nabycia wewngtrzwspdélnotowego (art. 2 ust. 1 pkt 9 i 14) oraz definicje nabycia
wewnatrzwspoélnotowego okreslong w ustawie o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 9),
Prezes Agenciji stwierdza, ze z opisanego przez Wnioskodawce zdarzenia przysztego, wynika,
ze to wtadnie Wnioskodawca bedzie dokonywat przemieszczenia parafiny o kodzie CN 2710
19 29 na teren Polski i to on bedzie handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach.

Jak wskazano powyzej w ustawie o zapasach, obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na produkgji lub przywozie paliw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie
0 zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewnagtrzwspdlnotowe w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem wewnagtrwspdlnotowym, w mysl art. 2 pkt
9 ustawy o zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
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Natomiast z przepisow o podatku akcyzowym wynika, 2ze nabycie
wewnatrzwspolnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju. Istotne zatem jest to, kto dokonuje nabycia
wewnatrzwspoélnotowego czyli przemieszczenia na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych.

Sam Whnioskodawca wskazuje, ze pierwszym podmiotem bedzie dostawca niemiecki,
drugim Whnioskodawca, a trzecim klient Wnioskodawcy. Przytacza art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 o podatku od towaréw od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022, poz. 931), ktory
stanowi, ze w przypadku gdy te same towary sg przedmiotem Kkolejnych dostaw oraz
sg wysytane lub transportowane bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego
w kolejnosci nabywcy, wysytke lub transport przyporzgdkowuje sie wytgcznie jednej dostawie.
Dostawa, do ktérej przyporzadkowany jest transport jest tzw. dostawg ruchoma, przy ktérej
rozpoznaije sie nabycie wewnatrzwspolnotowe. Organizatorem transportu jest Wnioskodawca,
zatem zgodnie z art. 22 ust. 2a powyzszej ustawy to wtasnie Wnioskodawcy przypisany jest
transport i to wlasnie Wnioskodawca rozpoznaje nabycie wewnatrzwspolnotowe w podatku
VAT. Kolejna dostawa jest juz dostawg krajowg. Wnioskodawca podkresla, ze bedzie
organizatorem dostawy i transportu w transakcji fancuchowej polegajgcej na przemieszczeniu
towaru od niemieckiego dostawcy do polskiego klienta i bedzie mogt wykazaé nabycie

wewnatrzwspolnotowe w rozliczeniu podatku VAT.

Podsumowujgc, przy ustaleniu czy doszto do przywozu paliw przez handlowca
w rozumieniu  ustawy o zapasach, nalezy zastosowa¢ definicie  nabycia
wewnatrzwspolnotowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym tj. ustali¢ czy doszto do
przemieszczenia paliw — wyrobéw akcyzowych oraz kto tego przemieszczenia dokonat.

W ocenie Prezesa Agencji, w przedmiotowej sprawie nabycia wewngtrzwspolnotowego
bedgcego przywozem w rozumieniu ustawy o zapasach, bedzie dokonywat Wnioskodawca,
zatem bedzie on handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach i bedzie na nim cigzyt
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych i uiszczenia optaty zapasowe;.
Dziatanie Wnioskodawcy bedzie rodzito zwiekszenie po stronie Rzeczypospolitej Polskiej
podstawy do wyliczenia wielkosci obowigzku utworzenia zapasow interwencyjnych ropy
naftowe] lub paliw. W zwigzku w powyzszym Wnioskodawca bedzie miat obowigzek

aktualizacji wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych oraz dokonania wpisu do rejestru
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producentow i handlowcéw prowadzgcego przez Prezesa rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko
Whioskodawcy, zawarte w przedmiotowym wniosku, za nieprawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych; 00 — 844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem doreczenia
Prezesowi Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone w formie dokumentu elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem
adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma
procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez
osobe fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta w elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczag
w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania
ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zadania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszacego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny wnoszacego podanie
(t. ePUAP).Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Elektroniczna skrzynka podawcza organu jest
zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). Pisma wystane na adres elektroniczny
organu (adres e-mail), z pominigciem elektronicznej skrzynki podawczej organu, nie wywotujg skutkdbw prawnych, ktére
k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci
elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego, organ administracji

publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z kiérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
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elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, dorgczenie pism nastgpuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego Zzadania
doreczania pism $rodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zadania adresu elektronicznego. Whniesienie
do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zagdaniem doreczenia korespondencji z organu
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism
za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposdb okreslony dla pisma

w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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