= RZADOWA AGENCJA
' REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia lipca 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI = 13/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 poz. 221, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku
z art. 5 ust. 1 oraz 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1537, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” stwierdza,
ze stanowisko X., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, zawarte we wniosku
zdnia 09 maja 2023r., o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy
0 zapasach, ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu 18 maja 2023 r., uzupetnionym w

dniu 23 czerwca 2023 r. w zakresie obowigzku:

1) Tworzenia i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych (art. 6 ustawy o zapasach)

— jest prawidtowe;
2) Uiszczania opfaty zapasowej (art. 21b ustawy o zapasach) — jest prawidtowe

3) Zlozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw obowigzkowych — Prezes

Agencji odmawia wydania interpretacji indywidualnej.
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UZASADNIENIE

X. siedzibg w Y. wystgpita do Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 09 maja 2023 r.
z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy

0 zapasach, ktéry wptynagt do Prezesa Agencji w dniu 18 maja 2023 r.

W dniu 15 maja 2023 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.

W zwigzku z brakami formalnymi zlozonego wniosku Prezes Agencji wezwat
Whnioskodawce pismem z dnia 08 czerwca 2023 r. znak BPI.... do uzupetnienia wniosku
poprzez podpisanie wniosku o udzielnie interpretacji indywidualnej zgodnie
ze sposobem X. okreslonym w Rejestrze Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego albo przediozenia petnomocnictwa do samodzielnego reprezentowania
Spotki przez Pana A.B. — Wiceprezesa Zarzadu oraz doprecyzowania, ktére przepisy

ustawy o zapasach sg przedmiotem wnioskowanej interpretacji indywidualnej.

W dniu 23 czerwca 2023 r. do Prezesa Agencji wptyneto ztozone przez Wnioskodawce

uzupetnienie brakéw formalnych wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;j.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whnioskodawca w ziozonym wniosku wnosi o wydanie interpretacji indywidualnej
co do zakresu oraz sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach w odniesieniu

do przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Whioskodawca, w przedstawionym opisie stanu faktycznego wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej wskazuje, ze przedmiotem jego dziatalnosci jest przywéz
do Polski i sprzedaz $rodkéw przemystowych odttuszczajgcych, sprzedawanych
wytgcznie w formie aerozoli. Srodki te w zadnym przypadku nie mogg byé stosowane
jako paliwa i z tego tez wzgledu, jak ocenia Wnioskodawca, nie sg kwalifikowane jako
benzyny silnikowe. Jedynie z tego powodu, iz sg one produkowane na bazie ropy
naftowej, sg one klasyfikowane przez producenta do kodu CN 2710 12 25, ktory to kod
wg nomenklatury scalonej obejmuje zarowno ,benzyny silnikowe”, jak i produkty

oznaczane jako ,pozostate”, a w tym benzyny lakowe i przemystowe.

Do przedmiotowego wniosku Wnioskodawca dotgczyt, jak wskazuje - dla mozliwosci
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petnej oceny cech produktu, karte charakterystyki typowego dla dziatalnosci Spofki

produktu: C., zwanego dalej ,Produktem”.

Whioskodawca wnosi o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisdOw ustawy o0 zapasach i aktéw wykonawczych w zakresie
wynikajgcych z nich dla przedsiebiorcy danin publicznych w odniesieniu do prowadzone;j

dziatalnosci w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ww. Produktu.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca przedstawit

nizej opisane stanowisko w sprawie.

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz wskazany Produkt oraz podobne, ktére stanowig
przedmiot dziatalnosci gospodarczej Spétki nie majg cech kwalifikujgcych je jako
benzyny silnikowe, a tym samym nie podlegajg przepisom ustawy o zapasach oraz
rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie szczegdétowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej z dnia 7 sierpnia 2020 r.

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej ,rozporzagdzeniem w sprawie kodow CN”.

W szczegodlnosci w ocenie Wnioskodawcy:

1) nie cigzg na nim obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
interwencyjnych (obowigzkowych);

2) Opisana dziatalnos¢ nie stanowi podstawy do wyliczania optaty zapasowej;

3) Produkt bedgcy przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej nie jest
kwalifikowany w $wietle ustawy o zapasach ani jako ropa naftowa, ani jako
paliwo, w zwigzku z tym Whnioskodawca nie jest handlowcem w rozumieniu ww.
ustawy o zapasach oraz nie dotyczy go obowigzek rejestracji, 0 ktérym mowa

w przepisie art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach.
Whnioskodawca uzasadnia wtasne stanowisko w sprawie w sposéb nastepujacy:

W pierwszej kolejnosci Wnioskodawca odnosi sie do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii z dnia 22 pazdziernika 2008 r. (Dz. Urz. UE.L Nr 304, str. 1), zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie statystyki energii w art. 3.4.19 wyraznie rozréznia

benzyny lakowe i przemystowe od benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 3.4.12.
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Whnioskodawca ocenia rowniez, ze przepisy te wprowadzajg przy tym ceche
rozrozniajgca, jakg jest mozliwos¢ wykorzystywania benzyn silnikowych ,jako paliwa do
silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych” (art.3.4.12), co nie jest cechg
benzyn lakowych i przemystowych.

Kolejno, Wnioskodawca wskazuje na zblizone rozréznienie zawarte w art. 3 ust. 3b
ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. (Dz.U. 2022 r. poz. 1385, z pdzn.
zm.), sposrod paliw ciektych odrebnie wymienia sie benzyny silnikowe oraz benzyny
lakowe i przemystowe. Jak wskazuje Wnioskodawca, takze art.103 ust.5aa pkt 2 ustawy
Z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2022 r. poz. 2647, z pézn. zm.)
wyodrebnia sposréd benzyn silnikowych o kodzie CN 2710 12 25 benzyny lakowe

i przemystowe.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze z tresci rozporzgdzenia Ministra
Aktywoéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegoétowego wykazu
paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywédz
wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozacych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2332), wynika
ze kod CN 2710 12 25 wystepuje zaréwno w § 1 rozporzgdzenia (dotyczgcym wymogu
uzyskania koncesji), jak i w jego § 2 (dotyczgcym wymogu wpisu do rejestru podmiotow
przywozgcych). Wnioskodawca powotuje sie na tres¢ § 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia,
z ktérego jak ocenia, wynika ze wymoég uzyskania koncesji nie dotyczy obrotu
substancjami oznaczonymi kodem CN 2710 12 25 w przypadku, gdy nalezg one do
kategorii benzyn lakowych i przemystowych, tak jak ma to miejsce w przedmiotowym
przypadku. Kolejno, Wnioskodawca wskazuje réwniez, ze w Swietle § 2 pkt 11 tegoz
rozporzadzenia, przywoz benzyn lakowych i przemystowych oznaczonych kodem CN
2710 12 25 podlega wytgcznie wymogowi wpisu do rejestrow przywozgcych
i odpowiedniemu raportowaniu, do czego, jak podkresla Wnioskodawca, Spétka w petni
sie stosuje. Jednoczesnie Whnioskodawca okre$la, ze przywdz benzyn lakowych
i przemystowych o kodzie CN 2710 12 25 jest objety zakresem wpisu w rejestrze

podmiotéw przywozgcych posiadanym przez Wnioskodawce.

Whnioskodawca w uzasadnieniu wiasnego stanowiska w sprawie powotuje sie rowniez
na ustawe o zapasach, gdzie jak wskazuje w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g i n wsrdd produktow

naftowych rozréznia te same kategorie tj. benzyny silnikowe oraz benzyny lakowe
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I przemystowe.

Ponadto, Wnioskodawca powotuje sie na tres¢ pkt 3 tego samego przepisu ustawy
0 zapasach, ktéry wytgcza benzyny lakowe i przemystowe z zakresu pojecia ,paliwa”,
definiujgc paliwa jedynie jako produkty naftowe wymienione w pkt 2 lit. f do m.
Whioskodawca wskazuje réwniez, ze art. 14 ustawy 0 zapasach uzaleznia obowigzek
ztozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapasow interwencyjnych wytgcznie w
przypadku zamiaru podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw. Podobnie, jak podaje Wnioskodawca, jako
,handlowca” ustawa o zapasach w art. 2 ust. 1 pkt 19 definiuje jedynie podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg majgca za przedmiot te same dwie kategorie
produktow. Wobec tego zatem, w ocenie Wnioskodawcy Produkt bedgcy przedmiotem
jego dziatalnosci gospodarczej nie jest kwalifikowany przez powotane przepisy ww.
ustawy ani jako ropa naftowa, ani jako paliwo, Wnioskodawca podkreslit rowniez, ze stoi
stanowisku, iz nie jest handlowcem w rozumieniu ww. ustawy o0 zapasach oraz nie
dotyczy go obowigzek wpisu do rejestru zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa we

wskazanym przepisie.

Whioskodawca, ponadto ocenia, ze powyzsze nie stoi w sprzecznosci z wykonywaniem
przez niego jako podmiot przywozgcy obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych
Z ustawy - Prawo energetyczne, gdyz ustawa ta postuguje sie wtasng kategorig paliw
ciektych, ktéra obejmuje takze benzyny lakowe i przemystowe. Z powodu tej wiasnie
réznicy, Wnioskodawca uwaza, ze jest podmiotem przywozgcym i wykonuje
odpowiednie obowigzki sprawozdawcze na podstawie ustawy - Prawo energetyczne,
lecz nie dotyczy go obowigzek ztozenia wniosku o dokonanie wpisu do rejestru systemu

zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa w ustawie o zapasach.

Whnioskodawca w uzasadnieniu wiasnego stanowiska w sprawie powotuje sie rowniez
na rozporzgdzenie w sprawie kodéw CN, gdzie wskazuje, iz w jego ocenie brak jest
podstaw do ustalania przez Spotke ilosci zapasow interwencyjnych lub wyliczania optaty
zapasowej. W ocenie Wnioskodawcy z § 2 rozporzadzenia w sprawie kodéw CN wynika,
ze benzyny lakowe i przemystowe wskazane zostaty w pkt 12 tego przepisu, natomiast
§ 3 tego rozporzadzenia wskazuje, iz do obliczania ilosci zapaséw uwzglednia sie obroét
(przywoz) produktami wymienionymi w pkt 1 oraz 4 do 11, ktére to produkty nie sg
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spotki. W ocenie Wnioskodawcy zatem, nie ma

on mozliwosci tworzenia zapasow interwencyjnych, gdyz benzyny lakowe
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i przemystowe, ktérymi spotka wytgcznie obraca, nie zostaty wymienione w § 4
rozporzgdzenia w sprawie kodow CN. Ostatecznie Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze
skoro benzyny te nie zostaty takze wymienione w § 6 przedmiotowego rozporzadzenia,
obrot (przywdz) tego rodzaju produktami nie moze rowniez stanowic¢, zdaniem

Whioskodawcy, podstawy do wyliczania optaty zapasowe;j.

Whnioskodawca wskazuje, ze w jego ocenie analiza powotanych wyzej przepisow
prowadzi do wniosku, iz Produkt bedacy przedmiotem jego dziatalnosci gospodarczej
(C.), nie jest benzyng silnikowa, gdyz nie wypetnia jej definicji wskazanej w
rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii (w sposdb oczywisty nie jest paliwem do
silnikéw o zapfonie iskrowym w pojazdach), nie spetnia definicji ,paliwa” ustawy o
zapasach, a wreszcie nie wskazano go (jako benzyny lakowej lub przemystowej) w § 3

lub 6 ww. rozporzadzenia w sprawie kodow CN.

Majgc powyzsze na uwadze, Wnioskodawca ponownie podkresla, ze stoi na stanowisku,
iz, w petni stosujgc sie do przepisdw ustawy - Prawo energetyczne, jego dziatalnos¢ nie
podlega przepisom ustawy o zaspach z uwagi na fakt, iz sktad i forma produktu (aerozol)
decyduje o tym, iz nie moze on by¢ uzywany jako benzyna silnikowa. Wnioskodawca
wskazuje réwniez, ze na podstawie informacji o sktadzie weglowodorow i wlasciwosci
fizykochemicznych mozna stwierdzi¢, Zze mimo iz Produkt jest frakcjg weglowodorowa,
ktéra mogtaby by¢ sktadnikiem benzyny silnikowej, to jednak produkt nie spetnia
wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie statystki energii dla benzyn
silnikowych poniewaz nie zawiera frakcji najnizej wrzgcych (od 35 do 90°C)
i wysokowrzgcych (150 do 215°C), a taki sktad nie zapewni prawidlowego zaptonu ani
prawidtowego spalania mieszanki w silniku iskrowym w pojazdach lgdowych i w swoim
stanie faktycznym, réwniez ze wzgledu na forme w jakiej wystepuje (aerozol) nie moze

by¢ uzyty jako benzyna silnikowa CN 2710 12 25.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze oznaczenie Produktu przez producenta kodem
nomenklatury scalonej CN 2710 12 25 wynika jedynie z tgcznego objecia tym kodem

zarowno benzyn silnikowych, jak i benzyn lakowych oraz przemystowych.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, co do zakresu

i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach w zakresie:
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1) Tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych (art. 5 ustawy o zapasach)

— Prezes Agencji uznaje za prawidtowe;

2) Uiszczania optaty zapasowej (art. 21b ustawy o zapasach) — Prezes Agencji

uznaje za prawidiowe;

3) Ziozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw obowigzkowych (art. 14
ustawy o zapasach) — Prezes Agencji odmawia wydania interpretacji
indywidualnej.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust.
5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$| art. 34 ust.
16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy

stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem witasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug

wzoru okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:

0z = (W lub W) xU
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gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Oz — optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach  wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikébw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez

wspotczynnik 1,065;

Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktdéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalnos$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym w mysl| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium

innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

8/15



Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Z przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe, ciezkie oleje opalowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3

rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z definicja zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw,
ktérych temperatura destylacji mieSci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest
Jako paliwo do silnikdw o zapfonie iskrowym w pojazdach lagdowych. Benzyna silnikowa
moze zawieraC dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowag, w tym zwigzki
ofowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktow,
do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna

inna niz biobenzyna.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegbétowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgcy klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatacznika | do
rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw oraz
produktow naftowych”. Z przepisu § 6 pkt 2 lit b. ww. rozporzadzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig m.in. benzyny silnikowe oznaczone kodem
CN 2710 12 25.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o0 dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w my$| ustawy o zapasach dla uznania konkretnego

produktu naftowego za paliwo istotne sg nastepujgce elementy:

1) Spefnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii.

2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia w sprawie

szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéow naftowych.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze dla uznania danego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego

produktu, za$ spetnienie ustawowych przestanek dokonania takiej klasyfikacji.

Przechodzgc do analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie
interpretacji indywidualnej, co do zakresu isposobu stosowania przepisow ustawy
0 zapasach, zgodnie z przestawionymi informacjami, Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonuje przywozu Produktu klasyfikowanego
do kodu CN 2710 12 25. Do wniosku, Wnioskodawca dotgczyt karte charakterystyki
przedmiotowego Produktu, ktorg Organ przeanalizowat pod kgtem spetnienia wymagan

okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii dla benzyny silnikowej.

Z przekazanej przez Spotke karty charakterystyki produktu o nazwie handlowej ,C.”
wynika, ze jest to produkt na bazie ropy, mieszanina sktadnika aktywnego z gazem

napedowym. Jest mieszaning weglowodoréw [C7-C9 (od 95 - 99 %), izoalkany;
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dwutlenek wegla 1- 5%)], ciecz w formie aerozolu [temperatura zaptonu 8 °C; zakres
temperatury wrzenia fazy ciektej 90 - 150°C; gesto$¢ w temperaturze 20 °C 0,70 g/cm?].
Na podstawie informacji o sktadzie weglowodorow i wtasciwosciach fizykochemicznych
mozna stwierdzi¢, ze rozpuszczalnik jest frakcjg weglowodorowg, ktéra mogtaby by¢
sktadnikiem benzyny silnikowej. Powyzsze dane wskazujg jednak, ze produkt nie spetnia
wymogow okreslonych w rozporzgadzeniu w sprawie statystyki energii dla benzyn
silnikowych poniewaz nie zawiera frakcji najnizej wrzacych (od 35 do 90°C) i
wysokowrzgcych (150 do 215 °C). Taki skfad nie zapewni prawidtowego zaptonu ani
prawidtowego spalania mieszanki w silniku iskrowym w pojazdach Igdowych i w swoim
stanie faktycznym, réwniez ze wzgledu na forme w jakiej wystepuje (aerozol) nie moze

by¢ uzyty jako benzyna silnikowa CN 2710 12 25.

Przeanalizowane dane wskazujg, zatem ze przywozony przez Wnioskodawce Produkt
objety  zapytaniem interpretacyjnym, nie spetnia wymogow  okreslonych
W rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii dla benzyny silnikowej w zakresie
temperatur destylacji, jak rowniez nie zapewnia prawidtowej pracy silnika o zaptonie

iskrowym w pojazdach Igdowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze przywozony przez Wnioskodawce
Produkt, klasyfikowany do kodu CN 2710 12 25 nie stanowi benzyny silnikowej
w rozumieniu definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie
statystyki energii, w konsekwencji czego nie nalezy klasyfikowaé¢ go jako paliwo
W rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach. Jednoczes$nie, nalezy podkresli¢ ze takie
stanowisko Prezesa Agencji dotyczy jedynie przywozu Produktu tj. C. w formie aerozolu,
klasyfikowanego do kodu CN 2710 12 25, nie rozcigga sie za$ na pozostate produkty
bedace przedmiotem przywozu dokonywanego przez Whnioskodawce, gdyz jedynie w
odniesieniu do wskazanego produktu Organ miat sposobno$é przeanalizowania

Fhandlowtasciwosci fizykochemicznych.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, w czesci wniosku dotyczgcej:

- obowigzku swiadczenia daniny publicznej w postaci tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych, przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej — jest

prawidiowe.

- obowigzku swiadczenia daniny publicznej w postaci uiszczania optaty zapasowej
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przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej — jest prawidtowe.

W odniesieniu natomiast do obowigzku w zakresie ztozenia wniosku o dokonanie wpisu
do rejestru systemu zapasdw interwencyjnych, w pierwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowac tres¢ przepisu art. 34 u.p.p. ust. 1, ktéry okresla zakres przedmiotowy
spraw w jakich przedsiebiorca moze zwrdci¢ sie do wilasciwego organu o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej. Przedmiot ten zostat zawezony jedynie
do przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne Ilub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie. W zwigzku z czym, przedsiebiorca nie ma petnej dowolnosci
w tym zakresie. Przedmiotem wnioskowanej interpretacji indywidualnej nie moze by¢
dowolny przepis budzgcy watpliwos¢ co do jego zastosowania. W rozpoznawanej
sprawie zatem w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy charakter prawny przedmiotu
wnioskowanej interpretacji tj. obowigzku dotyczacego zlozenia wniosku o wpis
do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych miesci sie w zakresie przedmiotowym

regulacji 34 ust. 1 u.p.p.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojecia
"danina publiczna". Pojecie to zostato natomiast przyblizone w przepisie art. 5 ust. 2 pkt
1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), gdzie okreslono, ze do danin publicznych zalicza sie: podatki, sktadki, opfaty,
wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnia ponadto, ze cechami
danin publicznych sg przede wszystkim: przymusowos¢, bezzwrotnoSc, oparcie
obowigzku ich ponoszenia o przepisy ustawowe. Daniny publiczne sg ustanawiane
jednostronnie przez wiasciwe organy parnstwa wyposazone we wiadztwo publiczne (por.
Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019).
W literaturze podnosi sie, ze warunkiem sine qua non okre$lenia danego Swiadczenia
pienieznego mianem daniny jest wykazanie, Ze sprzyja ono realizacji przez panstwo
celéw publicznych oraz okreS$lenie zwigzku miedzy ustanowieniem daniny, a dgzeniem
do uzyskiwania wplywow budzetowych, ktore sg konieczne dla prawidfowego
funkcjonowania organéw wtadzy publicznej (por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny

publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47 — 58).
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Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest wigc funkcja fiskalna, gdyz
ich celem jest dostarczanie panstwu $rodkow niezbednych do realizacji zadan
publicznych (wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2019 r., syg. akt Il GSK 792/19, Legalis
nr 2291609).

Ponadto, pojecie daniny publicznej nie jest tozsame z pojeciem ciezaru publicznego ani
Swiadczenia publicznego, nawet w jezyku potocznym. Wyktadnia jezykowa tych pojec,
nawet bez uwzglednienia ich obecnosci w Konstytucji RP, wskazuje, ze "ciezar
publiczny" czy "Swiadczenie publiczne" majg szerszy zakres przedmiotowy niz "danina
publiczna". Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez
zréwnanie go z definicjg swiadczenia czy ciezaru publicznego bytoby nieuzasadnione.
Prawo przedsiebiorcéw nie postuguje sie bowiem pojeciem ciezaru publicznego czy
Swiadczenia publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia
2022 r., syg. akt Il GSK 2542/21, Legalis nr 2676595).

W przedstawionym powyzej rozumieniu pojecia daniny publicznej, obowigzek ztozenia
wniosku o wpis do rejestru systemu zapasow interwencyjnych, nie moze zosta¢ uznane
za danine publiczng. Bezsporne pozostaje réwniez, ze niniejszy obowigzek, bedacy
przedmiotem wnioskowanej interpretacji nie stanowi skladek na ubezpieczenie

spoteczne lub zdrowotne.

W zwigzku z czym, w ocenie Prezesa Agencji, w tej czesci zakres wnioskowanej
interpretacji indywidualnej, nie miesci sie w granicach dyspozyciji art. 34 ust. 1 u.p.p.,
a tym samym w zwigzku z brakiem podstawy materialno-prawnej organ nie dysponuje

uprawnieniem do rozpatrzenia wskazanej czesci wniosku.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w czesci dotyczgcej obowigzku ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru systemu zapasow interwencyjnych Prezes Agencji -

odmawia wydania interpretacji.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze wydajgc niniejszg decyzje Prezes Agencji odnosi sie
jedynie do przedmiotu wniosku na gruncie przepisow ustawy o zapasach. Wydajac
niniejsza decyzje administracyjng Prezes Agencji nie rozstrzyga o stusznosci
przedstawionego przez \Wnioskodawce stanowiska na gruncie ustawy — Prawo

energetyczne, czy tez nie dokonuje wyktadni przepiséw tejze ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

13/15



Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpltyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny whiosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys$l art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
na pismie, za pomoca telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane
na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze
ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach
elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu
publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach
ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych
z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny.

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
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podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnoszgcego podanie oraz zawieraC¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie
(tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, doreczenia
pism za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na
adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tre$ci zadania adresu
elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego
jest rbwnoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg
srodkédw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania
zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkow komunikaciji elektronicznej, organ
administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie innej

niz forma dokumentu elektronicznego.
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