RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

Prezes Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia 03 grudnia 2021 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI -13/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 poz. 162), w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg” wyrazone
we wniosku z dnia 18 pazdziernika 2021 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej
przepisOw ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych w dniu 20 pazdziernika 2021 r., uzupetnionym w dniu 22 pazdziernika
2021 r. oraz w dniu 08 listopada 2021 r., jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 18 pazdziernika 2021 r., ktéry wptynat do Prezesa Rzgdowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych w dniu 20 pazdziernika 2021 r., Wnioskodawca zwrdcit
sie o udzielenie indywidualnej interpretaciji w zakresie zaklasyfikowania przedsiebiorcy
jako producenta lub handlowca oraz w konsekwencji wypetniania przez Spotke
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Przedmiotowy wniosek nie zostat opatrzony

podpisem.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

1/16



Z uwagi na powyzsze w dniu 22 pazdziernika 2021 r. do Prezesa Rzgdowe]
Agencji Rezerw Strategicznych wptyngt wniosek opatrzony podpisem osoby
upowaznionej do reprezentowania Wnioskodawcy wraz z pismem z dnia 20 pazdziernika
2021 r. wyjasniajgcym wczesniejsze, omyitkowe skierowanie do organu wniosku
nieopatrzonego podpisem.

Nastepnie pismem z dnia 03 listopada 2021 r. Wnioskodawca zostat wezwany
do uzupetnienia braku wniosku polegajgcego na nieuiszczeniu optaty za ziozenie
wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 6 u.p.p.

W dniu 08 listopada 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;j.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszte:

W zwigzku rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegolowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie wykazu surowcoéw oraz produktow naftowych”, Wnioskodawca zwrdcit
sie 0 wydanie pisemnej interpretacji oraz potwierdzenie prawidtowosci stanowiska,
iz przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarcza, polegajgcg na prowadzeniu
procesu przetwarzania odpadoéw tworzyw sztucznych i gumy, podczas ktérego
to procesu (zwanego procesem pirolizy odpadow) powstaje produkt o kodzie CN 2707
99 99 lub CN 2710 19 51 lub CN 2710 19 55, zakwalifikowany w rozporzgdzeniu
w sprawie wykazu surowcow oraz produktow naftowych jako ciezki olej opatowy, nie
posiada przymiotu ,producenta” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach lub
»handlowca” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

W konsekwencji powyzszego, Wnioskodawca wnosi 0 potwierdzenie,
ze prowadzgc dziatalnos¢ gospodarczg opisang powyzej, polegajaca na przetwarzaniu
w procesie pirolizy odpadow tworzyw sztucznych i gum nie bedzie zobowigzany
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca w przedstawionym opisie zdarzenia przysztego wskazuje,

iz planuje budowe zaktadu przetwarzajgcego odpady tworzyw sztucznych i gumy
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metodg pirolizy, gdzie przetwarzane bedg odpady o nastepujacych kodach CN: 04 02
09, 04 02 21, 04 02 22, 07 02 13, 07 02 80, 12 01 05, 15 01 02, 15 01 09, 16 01 19,17
02 03,191204, 191208, 19 12 10, 20 01 11, 20 01 39. Opisany przez Wnioskodawce
proces przetwarzania odpadéw prowadzony bedzie w dedykowanej instalacji
gospodarowania odpadami, ktéra wedlug Wnioskodawcy spetnia wymogi instalacji
w rozumieniu art. 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 701 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o odpadach”. Jednoczesnie Wnioskodawca
wskazuje, ze proces przetwarzania odpadéw metodg pirolizy jest zakwalifikowany jako
proces R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane, jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)
zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach.

Jak wskazuje Wnioskodawca proces pirolizy opisanych powyzej produktéw jest
to prowadzony bez dostepu tlenu, w temperaturze ok. 350-400 °C rozkiad termiczny
substancji organicznej, ktéra jest zawarta w odpadach, w szczegdlnosci odpadach
tworzyw sztucznych czy zuzytych oponach samochodowych. W procesie pirolizy tychze
produktéow, pod wptywem temperatury nastepuje proces rozktadu zwigzkéw
chemicznych w nich zawartych, na skutek czego przetwarzane produkty zmieniajg
pierwotny stan skupienia (ulegajg rozpadowi), a w konsekwenciji powstaje z nich frakcja
ciekta, frakcja lotna oraz frakcja stata. Proces ten zachodzi w instalacji, ktorej gtbwnym
zadaniem jest podgrzanie umieszczonych wewnatrz odpaddéw tworzyw sztucznych
i gumy do odpowiedniej temperatury, a nastepnie jej utrzymanie przez okreslony czas,
niezbedny do przetworzenia catego wsadu. Whnioskodawca wskazuje ponadto,
ze gtbwnym elementem instalacji, jest tzw. reaktor, zas w celu rozpoczecia procesu
pirolizy reaktor ten jest ogrzewany poprzez palniki zewnetrzne zasilane gazem propan-
butan lub olejem opatowym. Gaz propan-butan jest wykorzystywany wytgcznie
w pierwszej fazie ogrzewania reaktora - do czasu rozpoczecia rozktadu materiatu
gumowego (ok. 200° C). Po osiggnieciu temperatury ok. 200°C nastepuje odigczenie
gazu propan-butan a dalsze podgrzewanie reaktora do temperatury ok. 350-400°C oraz
utrzymywanie tej temperatury nastepuje przy wykorzystaniu gazu pirolitycznego,
powstatego w procesie pirolizy (powstajgcy w procesie pirolizy gaz jest zawracany
do palnikéw, ktére podgrzewajg reaktor). Wnioskodawca, w sposob nastepujgcy
przedstawia sktad instalacji do pirolizy odpadéw gumowych:

1. Uktad ogrzewania reaktora (palniki gazowe i olejowe);
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Reaktor, w ktérym zachodzi proces pirolizy odpadow;
Rozdzielacz produktéw (uktad pozwalajacy oddzieli¢ frakcje ciektg od gazowej);

Uktad oczyszczania gazu;

o M 0N

Centralny ukfad sterowania.

Zgodnie z przedstawionymi w ziozonym  wniosku  wiasciwosciami
fizykochemicznymi przetwarzanych produktéw (w szczegolnosci tworzywa sztuczne
i guma), ktére sg poddawane procesowi pirolizy, frakcja ciekta powstata w procesie
pirolizy, zgodnie z Nomenklaturg Scalong (kody CN) wedlug zatacznika
| do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
UE L 256 z 07.09.1987, str. 1) stanowi olej pirolityczny, ktéry w zaleznosci od sktadu
moze by¢ sklasyfikowany pod kodem CN 2710 19 51 lub CN 2710 19 55 lub CN 2707
99 99. Wnioskodawca wskazuje, ze olej pirolityczny powstaty w procesie pirolizy zawiera
mieszanine zwigzkoéw chemicznych zblizonych sktadem do oleju opatowego lekkiego
i ciezkiego.

Zdaniem Whnioskodawcy, pomimo zakwalifikowania powstatych produktéw
do ciezkich olejéw opatowych, specyficzny proces w jakim powstajg - zagospodarowanie
odpaddw oraz majgc na uwadze koniecznos¢ uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw, powstaje watpliwosé, czy jest on jako przedsiebiorstwo recyklingu,
zobowigzany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Whioskodawca wskazuje rowniez, ze zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki wyrazonym w pismie, przekazanym w zatgczeniu do niniejszego
wniosku, z uwagi na proces wytworczy w jakim powstaje olej pirolityczny nie on jest
zobowigzany do posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych. Prezes URE uznat
bowiem, Ze proces pirolizy nie miesci sie w zadnej z kategorii, wymienionych w art. 3 pkt
45 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 7186,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.e.”, i nie stanowi ,wytwarzania” paliw w rozumieniu

przepiséw u.p.e., a zatem nie podlega przepisom tej ustawy.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

Whnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach,
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producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Obowigzek ten dotyczy zatem, zdaniem
Whioskodawcy, wytgcznie podmiotéw zaliczonych do producentéw lub handlowcéw w
rozumieniu ustawy o zapasach. Wnioskodawca w tym miejscu przywotuje definicje
producenta zawartg w art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach oraz definicje produkcji zawartg
w art. 2 ust. 1 pkt. 8 ustawy o zapasach.

Na podstawie powyzszych regulacji Wnioskodawca ocenia, iz definicja produkcji
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach zawiera zamkniety katalog
proceséw, ktére uznawane sg za produkcje, co skutkuje ograniczeniem proceséw
objetych ww. definicjg, wytacznie do tych wyraznie wymienionych w jej tresci.
Whioskodawca wysnuwa zatem wniosek, ze jesli dany proces produkcji paliwa nie
miesci sie w zadnej z kategorii, wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach,
proces ten nie stanowi produkcji w rozumieniu ustawy o zapasach, a w konsekwencji nie
podlega rezimowi ustawy o zapasach. W ocenie Wnioskodawcy istotne jest przy tym,
ze obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych, jako pewnego rodzaju
ograniczenie swobody dziatalnosci przedsigbiorcy, nalezy interpretowaé zawezajgco.
Whnioskodawca podkresla, ze w doktrynie wskazuje sie, ze: ,przepisy ,zakreSlajgce”
zakres obowigzku koncesyjnego powinny byc¢ interpretowane $cisle, tj. w mysl zasady,
ze Konstytucyjnie gwarantowana swoboda dziatalno$ci gospodarczej nie pozwala
na rozszerzajgcy sposob interpretacji zakresu reglamentacji gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca ocenia, ze wszelkie watpliwosci
co do rozumienia definicji produkcji paliw, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 zapasach, zwigzane z kwalifikowaniem danego procesu, powinny by¢ rozpatrywane
na korzysc przedsigbiorcy.

Whnioskodawca dalej analizujgc tres¢ przepisu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 zapasach, wskazuje ze definicja produkcji paliw dotyczy wytgcznie wytwarzania paliw
w Scisle okreslonych procesach tj.:

1) przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktéw
rafinacji ropy naftowej i innych weglowodoréw, lub
2) przetwarzania paliw poprzez procesy mieszania komponentéw w tym paliw,

w wyniku ktorego powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢

jednego z nich.

Odnoszac sie do pierwszego z wyodrebnionych procesow, Whioskodawca
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wskazuje, ze w przypadku pirolizy, procesowi przerobu poddawane sg odpady,
w szczegolnosci guma oraz tworzywa sztuczne i z oczywistych wzgledow odpady te nie
stanowig ropy naftowej oraz kondensatu gazu ziemnego.

W ocenie Wnioskodawcy, nie sposob uznaé, ze odpady stanowig potprodukt
rafinacji ropy naftowej i innych weglowodoréw. Zdaniem Whnioskodawcy potprodukt
rafinacji ropy naftowej i innych weglowodoréw oznacza substancje, kiora w pierwsze;j
kolejnosci zostata poddana rafinacji, co nie ma miejsca w przypadku pirolizy odpadéw.
Odpady te sg poddawane procesowi pirolizy w pierwotnej formie, bez uprzednigj
J[rafinacji’, a tym samym nie mogg stanowic¢ ,pétproduktu rafinacji’, zaréwno ropy
naftowej jak i innych weglowodorow.

Whnioskodawca jednoznacznie wskazuje, iz w obliczu przedstawionej
argumentacji nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zaliczenia procesu pirolizy odpadow
i wytwarzania podczas jego trwania oleju pirolitycznego przerobu, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca odnoszgc sie do drugiego wyodrebnionego przez siebie
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach procesu, w ktérym powstaje paliwo
wskazuje, ze dotyczy on przetwarzania paliw, tj. mieszania komponentéw w tym paliw,
w wyniku ktérego powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. W ocenie Wnioskodawcy analizujgc niniejszy proces nalezy w pierwszej
kolejnosci odnies¢ sie do znaczenia pojecia "komponent”, ktéry w celu powstania paliwa
jest ,mieszany”. Wnioskodawca zauwaza przy tym, ze pojecie ,komponent” nie zostato
zdefiniowane w przepisach ustawy o zapasach. W celu zdefiniowania pojecia siega
zatem do wykfadni literalnej i wskazuje, ze zgodnie z definicjg zawartg w stowniku jezyka
polskiego PWN komponent oznacza ,czeS¢ sktadowg czegos”.

Whnioskodawca ponownie podkresla, ze w jego ocenie zdefiniowanie pojecia
komponent ma kluczowe znaczenie dla oceny mozliwosci czy proces pirolizy stanowi
przetwarzanie paliw, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach.
W kontekscie powyzszego, Wnioskodawca wskazuje, ze wykorzystywane w procesie
pirolizy produkty same w sobie nie stanowig czesci sktadowej innej substancji lub
produktu. Stuzg one do wytwarzania oleju pirolitycznego stanowig bowiem ,surowiec”,
ktory jest poddawany procesowi pirolizy. W ocenie Wnioskodawcy, dopiero
po przeprowadzeniu procesu pirolizy mozemy uzyska¢ ewentualny komponent, ktory

moze zostaC wykorzystany w innym procesie. Jak wskazuje Wnioskodawca takim
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komponentem moze by¢ np. olej pirolityczny, ktéry bedzie dalej uzywany w procesach
przerobu w rafineriach lub zaktadach chemicznych, gdy zostanie dodany do oleju
opatowego, innej substancji lub paliwa lub zostanie zmieszany z innymi dodatkami.

W ocenie Wnioskodawcy nie mozna zatem uznac przetwarzanych przez niego
produktow tj. odpadéw tworzyw sztucznych i gumy (stanowigcych wsad do procesu
piroliz) za komponent, a tym samym procesu pirolizy, w ktorym wytwarzany jest olej
pirolityczny za produkcje w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach.

Na poparcie swojego stanowiska w sprawie, Wnioskodawca powotuje sie
na opinie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry uznaje ze piroliza odpadow nie
stanowi wytwarzania paliw w rozumieniu art. 3 pkt 45 lit.b u.p.e. W szczegdlnosci
Whioskodawca zwraca uwage, ze Prezes URE uznat, ze piroliza odpadéw nie jest
wytwarzaniem w rozumieniu przepiséw u.p.e., a proces ten w jego ocenie jest procesem
szerszym anizeli produkcja paliw w rozumieniu ustawy o zapasach. Wnioskodawca
wskazuje rowniez, ze w zwigzku ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
nie sposob jest zakwalifikowac procesu pirolizy do produkcji paliw w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, ktéry to proces, zdaniem Wnioskodawcy jest procesem
wezszym.

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy, proces pirolizy odpadow,
w ramach ktérego wytworzony zostaje olej pirolityczny o kodzie CN 2707 99 99 lub CN
2710 19 51 lub 2710 19 55, nie spetnia przestanek produkcji paliw w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach. W konsekwenciji czego, w ocenie Wnioskodawcy nie jest
on producentem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach.

Whioskodawca wskazuje réwniez, ze nie spetnia definicji handlowca, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, gdyz warunkiem uznania danego
przedsiebiorcy za handlowca jest dokonanie przez niego przywozu ropy naftowej lub
paliw. Jak wskazuje Wnioskodawca nie prowadzi on dziatalnosci zwigzanej z przywozem
do Polski ropy naftowej lub paliw. W konsekwencji powyzszego, nie moze byé
on uznawany za handlowca, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.
Whnioskodawca stoi réwniez na stanowisku, izwuwagi na fakt, ze nie jest
on producentem lub handlowcem, w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach, nie jest
zobowigzany, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, do tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, gdyz obowigzek ten cigzy wytgcznie

na producentach i handlowcach.
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W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego opisu zdarzenia przysziego
co do zakresu isposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach jest

prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsigbiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
Z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust.
16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba Zze odrebne przepisy
stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy
takg produkcje innym podmiotom, z wytaczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz
innych podmiotow.

Produkcjg, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach,
jest wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL), pétproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje
Co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach definiujgc produkty naftowe odsyta
do zatgcznika A rozdziat 3 rozporzgadzenia 1099/2008.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w skfad ktérego wchodzg

mieszaniny weglowodorow oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia, np.: siarka.
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W normalnej temperaturze i ciSnieniu ropa naftowa wystepuje w stanie ciektym, a jej
wiasciwosci fizyczne (gestos¢, lepkosé itp.) sg w wysokim stopniu zmienne. Kategoria
ta obejmuje skropliny odzyskiwanego gazu »mokrego» lub »suchego»,
w przypadkach, kiedy zostaty one domieszane do ropy naftowej wydobywanej
w celach komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne lub skroplone weglowodory odzyskane
Z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania lub zaktadach przetwérstwa gazu.
Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan), pentan (oraz izopentan)
oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna gazolina).

3. Potprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego
przetwarzania (np.: olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy)
z wyjatkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych pétproduktow prowadzi
do powstania jednego lub wiekszej ilosci skfadnikow lub produktéw gotowych.
Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu
rafineryjnego (np.: benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju
opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskow bitumicznych, olej tupkowy
itp., ptyny pochodzace z uptynniania wegla, ptynne produkty przetwarzania gazu
ziemnego w benzyne, wodor i oleje emulgowane (np. Orimulsion), z wytgczeniem
tupkéw bitumicznych; obejmuje olej tupkowy (produkt wtérny).

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw
izuzywa je na potrzeby wilasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 wust. 1 ustawy 2z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2019 poz. 864, z pdzn. zm.),
lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach,

jest sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
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1)

2)

3)

naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdélnotowego lub importu.
Nabyciem wewnagtrzwspoélnotowym w mysl| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy
rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosé. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie
oleje opatowe, okreslone sg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) —zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1099/2008”.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wiasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:
surowcoéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapasow
interwencyjnych,
surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw
tych paliw w ramach danej kategorii,
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug zatgcznika
| do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzadzenie

w sprawie wykazu surowcow oraz produktéw naftowych. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia
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w sprawie wykazu surowcow oraz produktow naftowych, obliczajgc wymagang ilosé
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, producenci i handlowcy uwzgledniajg
surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt 1, z wytgczeniem kondensatu gazu
ziemnego NGL, oraz w pkt 4-11.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktdcen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych,
rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producencii handlowcy sg obowigzani

do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkoéci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Iub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

0 zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), obliczajac ich ilo$¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOP:{ XH}XW

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkdji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkgji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Przechodzac na grunt analizy przedstawionego przez Wnioskodawce
we wniosku opisu zdarzenia przysziego, w odniesieniu do obowigzujgcego stanu
prawnego nalezy wskazac co nastepuje.

Planowanym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest przetwarzanie

w procesie pirolizy odpadow tworzyw sztucznych i gumy, podczas ktorego to procesu

powstaje produkt o kodzie CN 2707 99 99 lub CN 2710 19 51 lub CN 2710 19 55.
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Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wykazu surowcow oraz produktow
naftowych obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
producenci i handlowcy uwzgledniajg surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt
1, z wytgczeniem kondensatu gazu ziemnego NGL, oraz w pkt 4-11 tj. m.in. produkty
naftowe oznaczone kodem CN 2707 99 99, klasyfikowane jako ciezkie oleje opatowe
(§ 2 pkt 11 lit. a rozporzgdzenia).

Ponadto, zgodnie ze ww. rozporzgdzeniem produkty o kodzie CN 2710 19 51 lub
CN 2710 19 55 zostaty wskazane w § 2 pkt 2 lit.h oraz lit.i rozporzgdzenia w sprawie
wykazu surowcow oraz produktéw naftowych jako potprodukty rafineryjne. W zwigzku z
czym, w swietle przepisu § 6 tego rozporzadzenia producenci i handlowy obliczajgc
wymagang ilos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, nie uwzgledniajg
tychze produktow.

Produkty naftowe klasyfikowane jako ciezkie oleje opatowe zostaty wskazane w
art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. m, zdefiniowane jako paliwo w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy
0 zapasach — z zastrzezeniem spetnienia przez ten produkt wymagan okreslonych w
zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008. Potprodukty rafineryjne natomiast
nie zostaty wskazane w niniejszej definiciji.

Zgodnie z definicja zawartg w =zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzeniu
nr 1099/2008 ,ciezkie oleje opatowe” oznaczajg wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje
opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Ich lepko$¢ kinematyczna wynosi
powyzej 10 ¢St w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu zawsze przekracza 50 °C,
a gestos¢ jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbiér produktow, do
ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki tj. olej opatowy o niskiej
zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy o zawartosci siarki ponizej 1 % oraz olej opatowy
o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) - Olej opatowy o zawartosci siarki wynoszacej 1 %
lub wiece;j.

Aby powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw muszg zaistnie¢ przestanki opisane w ustawie o0 zapasach.
W odniesieniu do przywozu musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import
przez przedsiebiorce, ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci
uzyskuje status handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub
paliw pierwszg czynnoscig tj. nabycie wewnatrzwspolnotowe, ktora rodzi obowigzek

tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych jest przemieszczenie wyrobu
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podlegajacego temu obowigzkowi z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu
przepiséw o podatku akcyzowym. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych powstaje z importem
zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach.

Natomiast zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w przypadku produkcji
paliw jest wyprodukowanie paliwa zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 8 ustawy o zapasach.

Przepis ten wprowadza zamkniety katalog surowcow i produktéw, ktérych
wykorzystanie w procesie przerobu lub przetwarzania celem wytworzenia paliw stanowi
produkcje w rozumieniu ustawy o zapasach. Katalog ten obejmuje: rope naftows,
kondensat gazu ziemnego (NGL), potprodukty rafineryjne i inne weglowodory. Przepis
wskazuje rowniez na proces przetwarzania paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo
wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze tres¢ definicji zawartych w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008 nie mozna uzna¢ za rope naftowg, kondensat
gazu ziemnego (NGL), p6tprodukty rafineryjne i inne weglowodory lub paliwo, produktéow
takich jak tworzywa sztuczne i gumy o nastepujgcych kodach CN: 04 02 09, 04 02 21,
04 02 22, 07 02 13, 07 02 80, 12 01 05, 15 01 02, 1501 09, 16 01 19,17 02 03, 19 12
04,19 1208, 19 12 10, 20 01 11, 20 01 39.

Zatem, wskazane przez Wnioskodawce produkty wykorzystywane w procesie
produkcyjnym oleju pirolitycznego klasyfikowanego do kodu CN 2707 99 99 lub CN 2710
19 51 lub CN 2710 19 55 nie mieszczg sie w katalogu surowcow i produktow, ktoérych
wykorzystanie w toku procesu przerobu lub przetworzenia, stanowi produkcje
W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach. W zwigzku z czym opisany przez
Whnioskodawce proces pirolizy, w ocenie Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych nie bedzie stanowit produkcji w rozumieniu art. 2 ust. pkt 8 ustawy

0 zapasach - niezaleznie od produktu jaki powstanie w wyniku takiego procesu.

Natomiast, w odniesieniu do zakwalifikowania Wnioskodawcy jako handlowca
kluczowe bytoby zaistnienie réwnoczesnie dwoch przestanek (1) dokonanie przywozu

w rozumieniu ustawy o zapasach, (2) przedmiot przywozu musiatby by¢ kwalifikowany
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jako paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach. W przedmiotowym wniosku,
Whnioskodawca nie wskazuje na prowadzenie lub zamiar prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z przywozem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej lub paliw.
Przedsiebiorca, ktory nie dokonuje przywozu ropy naftowej lub paliwa - nie spetnia
podstawowej przestanki, w celu uznania go za handlowca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.
19 ustawy o zapasach tj. prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przywozu ropy naftowe;j
lub paliw.

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o przedstawione przez Wnioskodawce
zdarzenie przyszte nalezy uznac, ze opisana dziatalnos¢ zwigzana z wytworzeniem
produktdow o kodach CN 2707 99 99 lub CN 2710 19 51 lub 2710 19 55 w procesie
pirolizy tworzyw sztucznych i gum o kodach CN: 04 02 09, 04 02 21, 04 02 22, 07 02 13,
07 02 80, 12 01 05, 15 01 02, 1501 09, 16 01 19,17 02 03, 19 12 04, 19 12 08, 19 12
10, 20 01 11, 20 01 39 nie bedzie rodzi¢ po stronie Wnioskodawcy obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, gdyz proces w jakim
powstajg wskazane produkty nie spetnia definicji produkcji w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Tym samym, prowadzgc opisang dziatalno$¢, Wnioskodawca nie zostanie
uznany za producenta o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, jak
rowniez nie spetni definicji handlowca, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze art. 9 k.p.a., Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych zwraca uwage, iz nieprawidtowe jest interpretowanie
przepiséw ustawy o zapasach na gruncie przepisdw innych ustaw jak i odwrotnie.
Ustawa o zapasach cechuje sie autonomicznoécig w stosunku do innych ustaw. Nie jest
zasadne objasnianie poszczegolnych poje¢ w zakresie ustawy 0 zapasach na podstawie
podobnych lub nawet takich samych pojeé przedstawionych w innej ustawie, w sytuacji

gdy dane pojecie zostato zdefiniowane w samej ustawie o zapasach.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja  dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez
Whnioskodawce. Wydana zostata w oparciu o stan prawny obowigzujgcy na dzien
wydania interpretacji.

POUCZENIE
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1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie,
jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymuja:
1) adresat (ZPO+KPA);
2) BPI
3) aa.
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